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उपातार्य, डॉ. बी, आए, अन्‍्वेडकर, समाज विज्ञान संस्थान... ' 
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प्रमाणित क्रिया जाता है कि शोधकर्न्नी विजयश्री शुक्ला, शोध पंजीकरण संख्या 
१९३६ ; बुन्देलखण्ड विश्वविद्यालय, झाँसी ने अपना अनुसंधान कार्य... 

““मल्रिन आवासों के निवासियों की सामाजिक- आर्थिक एवं मनोवैज्ञानिक 
समस्याओं का एक समाजशास्त्रीय अध्ययन : झाँसी नगर कहे विशेष सन्दर्भ में 7 
शोध शीर्षक पर मेरे मार्गदर्शन में पूर्ण किया गया है। 
यह भी प्रमाणित किया जाता है कि :- 

(१) मेटी पूर्ण जानकारी एवं विश्वास में यह मौलिक कार्य है। 

(२) आपने विभाग में २४ महीने से अधिक समय उपस्थित होकर अपना अनुसन्धान - 
कार्य पूर्ण किया है। 

(३) आप पर बुन्देलखण्ड विश्वविद्यालय, झाँसी का कुछ देय अवशेष नहीं है। 

(४) मैंने यह शोध प्रबन्ध शोध समिति के निर्देशानुसार तथा शोध संक्षिप्तिव्ही व्छे 
अनुरूप ही पूर्ण कराया है | 

अत: उपरोक्त बिन्दुओं के आलोक में, में इस शोध प्रबन्ध के मूल्यांकन व्ही प्रबल 


संस्तुति एवं अनुशंसा करता हू। 


दिनाँक- 2। / ॥ /२००५ 
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(डॉ० राजेन्द्र प्रसाद निमेष ) 
जपायाश 5 0 यह, 
डॉ० भीमराव अम्बेडकर समाज विज्ञान संस्थान , 
बुन्देलस्वण्ड विश्वविद्यालय, झाँसी... 





उपोद्घात 


अस्तुत अनुसन्धानकार्य मलिन आवासों के निवासियों की सामाजिक - आर्थिक 
एवं मनोवैज्ञानिक समस्याओं कटे समाजशास्त्रीय अध्ययन पर आधारित है जो 
'आजनुभविक तशथ्यपरक वैज्ञानिक निष्कर्ष प्रस्तुत ही नहीं करता, अपितु अन्तर्राष्ट्रीय स्तर 
कही ज्वलन्त समस्या के सन्दर्भ में उन तथ्यों को उजागर तथा रेस्वांकित करता है जो 
मलिन आदासों के निवासियों द्वारा पण-पण पर सहन की जाती हैं | मलिन आवासों के 
निवासियों में शिक्षा, जागरूकता, मूलभूत नागरिक, सूविधाओं यथा- बिजली, पानी 
हवा, प्रकाश, गोपनीयता आदि का अभाव तो है ही साथ ही वे निर्धनता, ऋणग्रस्तता 
बेकारी, दुर्बल स्वास्थ्य, संक्रामक रोगों, अशुद्ध पर्यावरण, मद्यपान्‌, धूम्रपान, मादक 
द्रव्य व्यसन , अपराध, बाल अपराध आदि की समस्याओं से भी संघर्षरत है | डुनव्के 
जीवन में निराशा, तनाव, हीनता की भावना, हिंसा, मारपीट आदि का भी समावेश 
होता है | सरकार द्वारा इनके सुधार के लिये किये प्रयत्नों का इन लोगों को कोर्ड विशेष 
लाभ नहीं मित्रता है तथा ये प्रयत्न अपर्याप्त साबित हो रहे हैं | प्रस्त्त शोध कार्य ड्सी 
प्रयोजन से प्रेरित एक लघु प्रयास है जो मलिन आशवार्सों के निवासियों व्ही विभिन्न क्‍ 
समस्याएँ उजागर तो करेगा ही साथ ही समस्या समाधान हेतु व्यावहारिक सुझ्याव भी 
बतायेगा| 

प्रस्तुत शोध अध्ययन के प्रमुरव उद्देश्य निम्नव॒त्‌ है हे 
१. मलिन आवास्सों के निवासियों की सामाजिक एवं जनांकिकीय आवश्यकताओं 

का अध्ययन्‌ करना | 


२. मलिन जआवासों के विकास में सामाजिक, आर्थिक, मनोवैज्ञानिक एवं 
सास्कृतिक कारकों के स्तर का अध्ययन करना। क्‍ क्‍ 
मलिन आवासों से सम्बन्धित विभिन्‍न समस्याओं का अध्ययन करना |. 

४... मलिन आवासों के सुधार एवं विकास के संदर्भ में सरकारी तथा गैरसरकारी 
'अभिकरणों द्वारा किये गये प्रयत्नों की समीक्षा करना। क्‍ 
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मल्रिन॒ आवासों के पर्यावरण का वहाँ के जिवासियों के स्वास्थ्य के साथ 
सहसम्बन्ध के स्तर को रोजजना | 

शोध अध्ययन कहे उपरोक्त उद्देश्यों को दृष्टिगत रखते हुए इस शोधप्रबन्ध का 
'अध्यायीकरण किया गया, जो निम्न प्रकार है :- 

'अध्याय प्रथम में शोध अध्ययन की विस्तृत प्रस्तावना का वर्णन किया गया है | 
अध्याय द्वितीय में शोध पद्धति का विस्तृत वर्णन प्रस्तुत किया गया है। ः 
अध्याय तुतीय में पूर्व में हुये शोध विषयक साहित्य का पुन्‌रावलोकन किया गया है | 
अध्याय चतुर्थ में मलिन आवासों के निवासियों की सामाजिक एवं जनांकिकीय 
विशेषताओं का विवेचन किया णया है | 

अध्याय पंचम्‌ में मलिन आवासों के विकास में सामाजिक, णशर्थिक, 
मनोवैज्ञानिक व्‌ सांस्कृतिक कारकों की भूमिका को प्रस्तुत क्रिया गया है। 

अध्याय षष्ठम्‌ में मलिन आवासों की विभिन्‍न समस्याओं की पहचान सम्बन्धी 
व्याख्या की गयी है। 

अध्याय सप्तम में मलिन आदबायों के सुधार एवं विकास में सरकारी तथा 
गे्‌रसरक्ारी अभिकरणों द्वारा किये गये प्रयत्नों और उनके प्रभावों के स्तर वही 
व्याख्या की गयी है | 

अध्याय अष्टम्‌ में मलिन आदासों के पर्यावरणीय स्वास्थ्य का सिंहावलोकन 
क्रिया गया है | 

अध्याय न॒व॒म में शोध विषय के निष्कर्ष, सारांश तथा अन्‌सन्धानकर्ता के समक्ष 
आने वाली कठिनार्डयों व उनके समाधानों को प्रस्तुत किया गया है | 

प्रस्तुत शोध कार्य शोध समिति के निर्देशान्सार शोध संक्षिप्तिकी के अनुरूप पूर्ण 


क्रिया गया है | सम्प्रति ; इसव्ही उपादेयता एवं महत्व को अनूभूति तो पाठक्॒णण तथा 
विषय के विद्वान मनीषी ही भलीभांति कर सकते हैं कि शोधकर्न्नी अपने प्रयास में 
कितनी सफल रही है | 


शोधकर्त्नी क्‍ 
(०)4वल्ट घर ० | 
(विजयश्री शुक्ला)... 








शोध प्रतिवेदन के प्रति आभार 


प्रस्तुत शोध प्रबन्ध बुन्देलख्वण्ड विश्वविद्यालय , झाँसी की समाजशास्त्र विषय में 
“डाक्टर ऑफ फिलासफी?” की उपाधि प्राप्त करने के लिये प्रस्तुत क्रिया जा रहा है | 
डस शोध प्रबन्ध की आधारशिला रखने हेतु सर्वप्रथम बुन्देलस्वण्ड विश्वविद्यालय, झाँसी 
क्ही शोध समिति बधाई की पात्र है, जिसने प्रथम दूष्टया शोध व्ही रूपरेस्वा/ शोध 
संक्षिप्तिकी अनुमोदित करके अनुसन्ध्रानकार्य हेतु मार्ग प्रशस्त कर मेरा उत्साहवर्द्धन 
क्रिया है | क्‍ 

प्रत्येक नवीन कार्य के लिये कोई न्‌ कोई प्रेरणाम्रोत अवश्य हुआ करता है। मुझे 
अनुसन्धानकार्य करने हेतु प्रेरित करने के लिये प्रेरणाद्योत अंकुरित करने का श्रेय मुख्य 
रूप से डॉ० ( श्रीमती ) क्िरन्‌ शर्मा जी, जो कि प्रवक्ता समाजशास्त्र हैं, को ही जाता ह 
क्योंकि जैसे ही समाजशास्त्र विषय में मैंने प्रथमश्रेणी में स्नातकोत्तर उपाधि प्राप्त की, _ 
तभी से आपने मुझे अनुसन्धानकार्य करने हेतु प्रेरित ही नहीं किया अपितु मेरी भेंट 
गुरूवर डॉ० आए०पी०निमेष, एम०ए०, पी०एच०डी० उपाचार्य डॉ० बी० आर० 
अम्बेडकर समाजविज्ञान्‌ संस्थान, बुन्देलर्वण्ड विश्वविद्यालय झाँसी से करायी। आपने 
सहर्ष शोध शीर्षक चयन कराकर मेरी रूचि का शीर्षक अनुमोदित ही नहीं क्रिया अपितु 
मेरा मार्गदर्शन करना भी सहज स्वीकार कर लिया, जिसके लिये में अपने मानस के 
गहरे भाव से आभार प्रकट करती हूँ। आपने निरन्तर मार्गदर्शन के साथ-साथ विषम 
परिस्थितियों में मुझे उत्साहित किया तथा जब भी आपसे अपेक्षा की आपने मुझे पर्याप्त 
समय और मार्गदर्शन प्रदान किया | एक बार पुन: मैँ आपके विद्धतापूर्ण निर्देशन एच 
पर्यवेक्षण के प्रति अपना आभार प्रकट करती हूँ तथा अपने-आप को सौभाग्यशाली 
समझती हूँ कि आपके जैसे विद्वान गुरू का शिष्यत्व मुझे प्राप्त करने का अवसर मिला | 

में डॉ० एन०एन० अवस्थी, विभागाध्यक्ष, डॉ० बी०आर० अम्बेडकर 


समाजविज्ञान संस्थान, बुन्देलखण्ड विश्वविद्यालय, झाँसी के प्रति हृदय से आभार 


व्यक्त करती हूँ। मैं डॉ० एस०डी० सिंह, प्रोफेसर समाजशास्त्र, नारायण स्नातकोत्तर 
महाविद्यालय , शिकोहाबाद, डॉ० ए० क्टे० श्रीवास्तव , प्रोफेसर समाजशास्त्र , लखनऊ 
यूनिवर्सिटी, लखनऊ, डॉ० पाण्डेय, डायरेक्टर एण्ड प्रोफेसर, समात्र विज्ञान 








संस्थान, डॉ० बी०आर० अम्बेडकर यूनिवर्सिटी, आगरा, डॉ० ज्ञानेन्द्र ग्पैतम, 
निदेशक , सोशल वर्क स्व्हूल, बरक्ततउल्लाह यूनिवर्सिटी, भोपाल, डॉ० जे० पी० नाग, 
चेयरमैन, शोध समिति, बुन्देलस्वण्ड विश्वविद्यालय, झाँसी, डॉ० क्‍ ( श्रीमती ) संध्या 
सिंह, प्रवक्ता समाजशास्त्र, आर्य कन्या स्नातकोत्तर महाविद्यालय, झाँसी एवं डॉ० 
पी०के० सिंह, प्रवक्ता समाजशास्त्र, महारानी लक्ष्मीबाई राजकीय महिला 
महाविद्यालय , झाँसी के प्रति भी हार्दिक आभार प्रकट करना अपना कर्च्तव्य समझती हूँ। 

विशेष आभार एवं धन्यवाद श्री पी० क्े० श्रीवास्तव जी नगर उपायुक्त, न॒ण॒र 
निगम्‌ झाँसी एवं श्री वी० क्े० वर्मा जी सहायक परियोजना अधिकारी, जिला नगरीय 
विकास अभिकरण , झाँसी का जिन्होंने शोधक्ार्य से सम्बन्धित महत्वपूर्ण जानकारियाँ 
देकर मेरी सहायता की है | क्‍ 

मैं पुज्यनीय माता श्रीमती शान्ति शुक्ला एवं पिता श्री आर०आएर० शुक्ला जी ब्हे 
प्रति आभार व्यक्त करती हूँ, जिन्होंने मुझे उच्चशिक्षा दिलवायी तथा शोधकार्य के 
दौरान मुझे प्परिवारिक्त दायित्वों के निर्चहहन से मुक्त रखा तथा जिनके आएशीर्बाद से मैं 
अपना शोधकार्य पूर्ण कर सकी | 

मैं अपनी बहनों तथा भाईयों एवं समस्त दृष्टमित्रों की भी आभारी हूँ जिन्होंने . 
शोधकार्य करने में मेरा उत्साहवर्द्धन क्रिया एवं अपना स्नेहाशीर्दाद प्रदान कर मेरा मार्ग 
प्रशस्त किया | 

विशेष आभार एवं कृतज्ञताज्ञापन व धन्यवाद उन समस्त उत्तरदाताओं का 
जिन्होंने प्रथम दूष्टया नि:संकोच अपने व्यक्तिगत जीवन सम्बन्धी यूचनायें प्रदान कर 
मेंरे अध्ययन को पूरा करने में सहायता की है | साथ ही उन समस्त महानुभावों , जिन्हे 
नामों का पुथक्त से उल्लेख करना यहाँ सम्भव नहीं हो सकता है, कहो पुन: पुन: घनन्‍्यवाद 
जिन्होंने मेरी आधी- अधरी कॉटीली राह को प्रकाशित कर जाज्व॒ल्यमान बनाया है | 


शोधरकर्ञ्नी 





द ४ ५४६९८ 2 ०0 
(विजयश्री श॒क्ला ) 








| अध्याय 


अध्याय- १ 


'अध्याय-२ 


सअध्यय-३ 


अध्याय-४ 


अनुक्रमणिका एवं अध्यायीकरण क्‍ 





'अध्याय सम्बन्धी विवरण रे पृष्ठ सं० 
प्रस्तावना १-७० 
- शोध विषय का सामाजिक महत्व 
- शोध समस्या की व्यापक्रता 


- मलिन आवासों की समस्या और सरकारी प्रयत्न 

- मलिन्‌ बस्तियों के उदय एवं विकास की ऐतिहासिक पृष्ठभूमि 
- भारत में मलिन बस्तियों का विकास 

- म॒ल्िन आवासों का विभिन्‍न स्तरों पर स्वरूप 

- शोध समस्या का निरूपण 

- शोध अध्ययन के उद्देश्य 


शोध पद्धति '9९-१०४ 
- अध्ययन क्षेत्र 

- अनुसंधान रा प्रारूप 

- निदर्शन 

- तथ्यों के खोत 

- तथ्य संकलन 

- तथ्यों का वर्गीकरण 

- तथ्यों का सारणीयन्‌ 

- तथ्यों का विश्लेषण तथा व्याख्या 
- तथ्यों का चित्रमय प्रदर्शन 

- प्रतिवेदन का प्रस्तुतिकरण 


साहित्य का पुन्रावलोकन | ह१0०५९-8२८ 





उत्तरदाताओं की सामाजिक जनांकिकीय विशेषताएँ प्ताएऐं. १२९-१५० 


- आयु, लिंग, शैक्षिक स्तर, व्यवसाय, मासिक आय, जाति 
एवं धर्म , विवाह - स्तर, विवाह के समय आयु, बच्चों की 
संख्या, मकान में उपलब्ध सुविधाएँ, जलापूर्ति का झोत आदि| 








अध्याय -५ 


ऊअध्याय-६ 


अध्याय- ७ 


अध्याय - ८ 


हमर 


मल्रिन बस्तियों के विकास में उत्तरदायी कारक 


- सामाजिक कारक 

- आर्थिक कारक 

- सांस्कृतिक कारक 

- मनोवेज्ञानिक कारक 
- (अन्य कारक 


मलिन्‌ आवासों के निवासियों की समस्याएँ 


- मनोवैज्ञानिक समस्याएँ 

- पारिवारिक समस्याएँ 

सामाजिक समसस्‍्याएँ 

- 'र्थिक समस्याएं 

- पर्यावरणीय अस्वच्छता की समस्याएं 
- जूनसंस्व्यात्मक समसस्‍्याएँ 


मलिन्‌ आदासों के सुधार में सरकारी प्रय 


पर्यावरण का स्वास्थ्य पर प्रभाव 

- भीतिक पर्यावरण का स्वास्थ्य पर प्रभाव 

- जेव॒कीय पर्यावरण का स्वास्थ्य पर प्रभाव 

- मनोवेज्ञानिक पर्यावरण का स्वास्थ्य पर प्रभाव 

- द्यामाजिक पर्यावरण छा स्वास्थ्य पर प्रभाव 

- सांस्कृतिक पर्यावरण का स्वास्थ्य पर प्रभाव 
पर्यावरणीय अस्वच्छता का स्वास्थ्य पर प्रभाव 


निष्कर्ष , सुझाव, कठिनाईयाँ एवं समाधान 
- निष्कर्ष 

- सुझाव 

- कठिनाईयाँ एवं समाधान 








- सन्दर्भ ग्रन्थ्‌ - सूची 
- साक्षात्कार अनुसूची 


[ समाधान 





१५९१-१९ ८७ 


१८.८- ९२०५९ 





. ३१६-३४२ 











संलग्न - तालिकाओं की स॒ची 





क्र तालिका तालिकाओों का शीर्षक सम्बन्धी विवरण | पु० संख्व्या 
सं० न्‌ं्‌० 
२ २ | उत्तरदाताओं का लिंग सम्बन्धी विवरण क्‍ 


४ | ४.४ | उत्तरदाताओं का व्यवसाय सम्बन्धी विवरण १४० 


५ 
थु ७ ७.५ उत्तरदाताओं का समस्त टोतों से प्राप्त मासिक | १४१ 
आय सम्बन्धी विवरण 






के ० उत्तरदाताओं का मकान की स्थिति सम्बन्धी " 
ना हि 
१९ उत्तरदाताओं का मकान के स्वामित्व सम्बन्धी | ९४७ द 
लिया ह 
४ | ४.१९ उत्तरदाताओं का मकान में कमरों की संख्या 


सम्बन्धी विवरण 
१३ ५ उत्तरदाताओं का मकान में उपलब्ध सविधाओं | १४९ 
सम्बन्धी विवरण 


उत्तरदाताओं का जलापूर्ति झ्लोत सम्बन्धी | १५० 
विवरण 
क्‍ 











५.९( ३) | मत्रिन आवासों के विकास में उत्तरदायी | १५९ 
सामाजिक कारकों अशिक्षा, जनसंख्या वृद्धि 
तथा नगरीकरण के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी 
क्‍ विवरण 
९६ | ५ | ५.१ (ब) |मलिन आवासों के विकास पर मकानों की | १६२ 
हा द अनपलब्धता तथा रहन्‌ - सहन के जिम्न्‌ स्तर |... 
आज ० आल द के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण ्ा 








क्र० | अध्याय | तालिका तालिकाओं छा शीर्षक सम्बन्धी विवरण 
५.२ ( ) | मलिन आवासों के विकास पर आर्थिक कारकों | १६६ 
'ओद्योगीकरण, निर्धनता तथ व्यवसायिक केन्द्र. 

के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण पर 
मलिन आवासों के विकास पर आर्थिक कारक 


सरसती आवासीय सुविधा तथा ग्रामीण बेकारी के 
विवरण 
उत्तरदाताउरएों की मनोवैज्ञानिक समस्याओं का 


प्रभाव कहे स्तर सम्बन्धी विवरण 
मलिन »ऋवदासों के विकास पर मनोवेज्ञानिक 
विवरण 










५ 










१७२ 


हल «श्छ «श्छ 
बट (७ 
और 






ल्‍्छे 
हद. 















१७७ 






८प 
बज 


बे ६) 
के 


मलिन आवासों के विकास पर सांस्कृतिक 
कारकों क्षेत्रीयता की भावना तथा सांस्कृतिक 
पूथकता के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण 
मलिन आवासों के विकास पर सांस्कृतिक 
कारकों एक समान कर्मकार्ति तथा 
सामुदायिकता की भावना के प्रभाव के स्तर | 
सम्बन्धी विवरण क्‍ 
५.४ (अ) |मलिन 5शवासों के विकास पर मनोवेज्ञानिक 
कारकों नजरीय उप्कर्षण तथा निम्न दशा में 
रहने के दृष्टिकोण के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी 
कारकों देशान्तरणम्‌न की इच्छा तथा आवासीय 
| सामीप्यता की भावना के प्रभाव क्ठे स्तर सम्बन्धी | 
विवरण द द 
मल्रिन आवासों के विकास पर सरव्कार की 
उपेक्षा तथा न॒गर नियोजन के अभाव के प्रभाव |. 
के स्तर सम्बन्धी विवरण 
मलिन आवासों के विकास पर वित्तीय 
संसाधनों करे अभाव तथा आवासीय योजनाओं हे 
| के क्रियान्वयन की मंदगति के प्रभाव के स्तर |... 
सम्बन्धी विवरण द 










(अ) 


४९) 
|_& 








| १८६ 


८प्) 
० 
्< क् 







१९७ 


ह न 
५७ 








६.१ (ब) उत्तरदाताओं में मादक पदाथों के सेवन | २०१ 

सम्बन्धी समस्या का विवरण 

२७ ६ ६-२ ( अ) | पारिवारिकि समस्याओं - परिवार के आकार, | २०४ 
विघटन तथा महिला हिंसा से सम्बन्धित 

| | समस्याओं का विवरण कक 



















२८ ६ ' पारिवारिक समस्याओं - पर्याप्त उशवास, 
| भोजन तथा वस्त्रों एवं गोपनीयता के अभाव की | 
समस्या से सम्बन्धित विवरण 
| २९ ६ 

3० ६ सामाजिक समस्याओं- विस्थापन, वृद्धजनों 







एवं सामाजिक सरक्षा की समस्या सम्बन्धी 
| विवरण 

3१ ६ ६.४ उत्तरदाताओं की आर्थिक समस्याओं का २१५ 
| 


| विवरण हि है 





वायु प्रदूषण एवं जलापूर्ति प्रदूुषण सम्बन्धी 
समस्याओं का विवरण द ल्‍ 





है | 
५ है 











' ३५ ६-५ (द) मलिन आदासों में ध्वनि- प्रदूषण की समस्या २२३ | 
सम्बन्धी विवरण क्‍ 
कक, ऑन आओ हद 
| ३६ ६ ६.६ जनसंख्या वृद्धि का उत्तरदाताओं पर प्रभाव | २२७ 
सम्बन्धी विवरण 


'9.१(ञअ) | उत्तरदाताओं में आवासीय योजनाओं की इष्ठ ३ क्‍ 
जानकारी सम्बन्धी विवरण 











क्र० | अध्याय | तालिका | तालिकाओं का शीर्षक सम्बन्धी विवरण. | पु० संख्या | 
सं० ह ज्‌० हा. 
३८ ७ | ७.१(ब) | उत्तरदाताओं में गरीदी उन्मूलन कार्यक्रमों की | २४३ | 

जानकारी सम्बन्धी विवरण क्‍ रा. 
३९ ७.१(स) | उत्तरदाताओं में सामाजिक कल्याण योजनाओं | २४४... | 9. 


श्छ४... 
व्ही जानकारी सम्बन्धी विवरण 
४० ४ '9.१९(द) २४५ 
४ ह २४६ 















विवरण क्‍ 
उत्तरदाताओं में पर्यावरण सुधार योजनाओं वही 
जानकारी सम्बन्धी विवरण द 
उत्तरदाताओं में स्वास्थ्य योजनाओं की 
जानकारी सम्बन्धी विवरण क्‍ 
उत्तरदाताओं द्वार विकास योजनाओं की 
बैठक में भाग लेने सम्बन्धी विवरण 
उत्तरदाताओं द्वारा विकास योजनाओं से लाभ . 
उठाने के लिये क्विसी को प्रेर्ति करने सम्बन्धी 
विवरण 

उत्तरदाताओं की योजनाओं से संतुष्टि तथा 
क्रियान्विति सम्बन्धी विवरण 
उत्तरदाताओं की विकास योजनाओं के सम्बन्ध 
में राय सम्बन्धी विवरण द 


उत्तरदाताओं में अनुसूचित जाति - जनजाति ० | 


कल्याण योजनाओं की जानकारी सम्बन्धी 
२४७ 




















२४८ 


























उत्तरदाताओं द्वारा आवासीय योजनाओं का | २५२ 
लाभ उठाने सम्बन्धी विवरण... 5 5 हम] 
उत्तरदाताओं द्वारा गरीबी उन्मूलन कार्यक्रमों | २५६२९... ॥ 


का लाभ उठाने सम्बन्धी विवरण द 
सामाजिक कल्याण 
योजनाओं का लाभ उठाने सम्बन्धी विवरण 





उत्तरदाताओं द्वारा [२१३ 











५० ७.६ (द) | उत्तरदाताओं द्वार अनसचित जाति - 
जनजाति कल्याण योजनाओं का लाभ उठाने 
सम्बन्धी विवरण 

न 


| ५४ 












अध्याय | तालिका तालिकाओं का शीर्षक्र सम्बन्धी विवरण | पु० संख्व्या 
उत्तरदाताओं द्वारा पर्यावरणीय सुधार (२५५... 
योजनाओं का लाभ उठाने सम्बन्धी विवरण द 


उत्तरदाताओं द्वारा स्वास्थ्य योजनाओं का लाभ | २५६ 
उठाने सम्बन्धी विवरण क्‍ 
विकास योजनाओ का लाभ उठाने एवं | २५८ 
उत्तरदाताओं को होने वाली कठिनार्डयों का 
विवरण 
(9 (9.८ विकास योजनाओं का लाभ उठाने में आने | २६० 
क्‍ वाली कठिनाईयों को दूर करने सम्बन्धी 
उत्तरदाताओं द्वारा दिये गये सुझ्णावों का 
विवरण 
उत्तरदाताओं के जीवन पर विकास योजनाओं 
के पड़ने वाले प्रभावों के स्तर सम्बन्धी विवरण 
मानव स्वास्थ्य पर भौतिक पर्यावरण के प्रभाव के | २८१ 
स्तर सम्बन्धी विवरण 
माजव स्वास्थ्य पर जेव॒क्टीय पर्यावरण के प्रभाव | २८७ 
के स्तर सम्बन्धी विवरण जे 5 
मानव स्वास्थ्य पर मनोवैज्ञानिक पर्यावरण के [२९४ 
प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण | 
5 व मानव स्वास्थ्य पर सामाजिक पर्यावरण के | ३०२ 
प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण रा 
मानव स्वास्थ्य पर सांस्कृतिक पर्यावरण के | ३०६. 
प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण क्‍ 
माजव स्वास्थ्य पर पर्यावरणीय स्वच्छता के | ३१३ 
प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण क्‍ 












































२६१ 












































शोध विषय का सामाजिक 





शोध समस्या की व्यापकता 


मलिन आवायों की समस्या और सरकारी प्रयत्न 








गाज 
पृष्ठभूमि 

भारत में मलिन्‌ बस्तियों का विकास 

मलिन आदा्ों का विभिन्‍न स्तरों पर स्वरूप 
शोध समस्या का निरूपण 

शोध अध्ययन के उद्देश्य 











न बस्तियों के उदय एवं विकास की ऐतिहरसि 
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प्रस्तावना 





भगोध्‌ विषय के अध्ययन की 'आवयकता 


व्यक्ति के रहने के लिये आवास समाज में मनुष्य वही एक प्रमुख मौलिक 
आवश्यकता है। आवास का स्तर समाज तथा व्यक्ति के व्यवहार के ढंग, मूल्यों तथा 
विचारों का दर्पण होता है। हड़प्पा तथा मोहनजोदड़ो की सभ्यता को विश्व की 
सर्वाधिक प्रात्यीन तथा महान सभ्यता होने का गौरव अपनी आवास व्यवस्था के 
कारण ही प्राप्त हुआ है। आपवास का मानव समाज में महत्वपूर्ण स्थान है। क्योंकि यही 
वह स्थान है जिसमें एक ओर मनुष्य का जन्म होता है, उसका विकास होता है तथा 
उसकी मृत्यु होती है तो दूसरी आओोर उसका शारीरिक व्यक्तित्व सामाजिक व्यक्तित्व 
में परिवर्तित होता है। आवास ही वह स्थान है जहां व्यक्ति अपने जीवन की प्राथमिक , 
घरेलू तथा व्यक्तिगत आवश्यकताओं की पूर्ति करता है| व्यक्तित का शारीरिक और 
मानसिक स्वास्थ्य, उसकी छार्यक्षमता, संवेदनात्मक सुरक्षा तथा सामाजिक प्रतिष्ठा 
सभी आवासीय दशाओं से प्रभावित होते हैं। 
एक़ सामाजिक संगठन के रूप में आवास परिवार के निम्नलिस्वित प्रतथमिक 
कार्यो को पूरा करने की संतुष्टि प्रदान करता है :- हे क्‍ 
१- बच्चों को पैदा करना, उनकी देखभाल करना तथा उनका पालन पोषण ॒ 
करना, की के 
२- यौन संतुष्टि प्रदान करना तथा ड 
. ३- परिवार के भौतिक, सांस्कृतिक तथा अनुरागात्मक सम्बन्धों व्ठे समन्वय का हक 


. अंशदाना 





















पारिवारिक दृष्टिकोण से आवास मात्र आश्रय स्थल ही नहीं बल्कि व्यक्त व्ठी 
अपने तथा अपने परिवार की समाज के प्रति सेवा, सुविधा और उनकी उपयोगिता 
व्हो निहित किये रहता है इसमें स्कूल जाने, चिकित्सा पाने, बाजार, गलोरेंजेल 
सांस्कृतिक कार्यक्रम तथा काम पर आने जाने आदि की सुस्त सुविधाएँ भी शामिल 
होती हैं। एक व्यक्ति के परिवार के महत्व व्ठे साथ ही 5एवास सुविधा का समाज तथा 
राष्ट्र के लिये भी सीधा महत्वपूर्ण सम्बन्ध है। गन्दे, पुराने, टूटे-फूटे, भीड़ भरे तथा 
बेतरतीब बने ३शवासीय क्षेत्र उनमें रहने वाले व्यक्त्तियों के साथ-साथ शेष समाज के 
लिये भी भार है और भयभीत करने वाले भी हैं | 

3गवास का तात्पर्य आश्रयस्थल से लिया जाता है परन्तु आवास आश्रयस्थल 
से भी कहीं अधिक महत्वपूर्ण है। बी०णगोमाथिनायुगम्‌ (१९६९) के अनुसार - 
“मनुष्य आवास की तलाश में धुमता रहता है जलवायु से बचाव के लिये तथा छोटे 
बच्चों कही रक्षा के लिये जो क्रि अधिक महत्वपूर्ण मनोवैज्ञानिक आवश्यकता है।” ?' 

समाजशास्त्रीय दृष्टिकोण से आवास व्यवस्था कटे शारीरिक (भौतिक ठाँचे 
सुरक्षा के लिये ), सामाजिक ( प्राथमिक आवश्यकताओं जैसे - रोटी, कपड़ा 
आदि ), मनोवैज्ञानिक (स्व तथ्‌ आत्म के विकास के लिये), पारिवारिक (उत्पत्ति 
तथा पालन पोषण ) तथा सांस्कृतिक आयाम हैं| 


बेयर (१९६५ ) ने जिसने आवास व्यवस्था को एक सीमित परिप्रेक्ष्य में देखा 





निष्कर्ष निकाला कि - “यह एक बड़ा भारी तथा टिकाऊ और स्थिर उत्पाद है जो 






एक निश्चित स्थान पर बन जाने पर वहीं उपयोगी होता है। एक बार बन जाने पर कई ५ | 


वर्षा तक उसका अस्तित्व रहता है - अधिकतर उसक्ही उपयोगिता परी हो जाने उ्छे 






93२ 


बाद भी। वह भूमि का एक हिस्सा बन जाता है| 
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फिर भी, ममफोर्ड (१९३८) ने कहा है कि रहने का स्थान अथवा आवास 
एक ऐसी व्यवस्थित डमारत है जिसमें ख्वाना आसानी से बनाया, खाया और रख्वा 
जा सके, जिसमें स्वास्थ्य और स्वच्छता की सुविधा हो, जिसमें बाहरी दुनिया के 
हस्तक्षेप के आराम और नींद ली जा सके, जिसमें सहयोग और देखभाल की उचित 
परिस्थितियों में छोटे बच्चों का लालज-पालन हो सके और जिसके द्वारा मकान या 
आवास की विश्वसनीय और सामाजिक परिभाषा हो सके | 
म॒क्ठान्‌ का अर्थ केवल चारदीवारी और ऊपर की छत ही नहीं है। इसका पर्थ है 
एक ऐसा आवास जो मजबूत हो, आवश्यक साजो समान से युक्त हो, स्वास्थ्य और 
स्वच्छता की दृष्टि से योग्य हो और कम से कम आराम से रहने, सोने और एकांत 
बनाये रखने लायक हो, जो अनैतिकता तथा शारीरिक स्तरों के वातावरण से बच्चों 
: को दूर रख उनकी उचित शिक्षा, ,मनोरंजन की आवश्यकता तथा उनके सामाजिक 
अस्तित्व को बनाये रख सके। क्‍ 
सिंह तथा पोथन ( १९८२ ) ने आवासों के महत्व पर प्रकाश डालते हुये बताया 
है कि -_ ' 5ए्वास केवल मनुष्य की जीवन भर कही आवश्यकता ही नहीं है बल्कि यह 
बच्चों, वयस्कों, स्त्रियों और पुरुषों के जीवन को बेहतर बनाते हैं और व्यक्ति तथा 
परिवार को साथ-साथ रखते हुये उसव्हे समाजीकरण कहो निश्चित दिशा प्रदान करते 
हैं और बेहतर जीवन में योगदान करते हैं। साथ ही आवास व्यक्ति की योग्यता तथा 


उत्पादकता व्छो भी बढाते हैं सबसे सनन्‍्तोष॒जनक बात यह है कि अच्छा आवास कभी 





भी बेकार नहीं जाता बल्कि ६० से ८० वर्ष तक या उससे भी ज्यादा समय तक परिवार 
तथा दाष्ट के लिये पंजी बना रहता है। 7 ' 


दिन भर काम करने के बाद आवास ही मनुष्य छा ऊंतिम शरणस्थल है। यहां. 











वह अपनी शारीरिक, सामाजिक तथा संवेदनात्मक आवश्यकताओं को संतुष्ट... 


करता है| यहीं पर उसे ऊर्जा तथा योग्यता प्राप्त होती है। यहीं पर बह आराम्‌ करता _ 
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और अपने हितों की देखभाल करता है। उावास ही भावनात्मक सुरक्षा और अनुराग 
व्ठा घर है। यही धर्म, संस्कृति और देवी देवताओं के रहने का स्थान है। आवास राष्ट 
के लिये इसलिये आवश्यक नहीं है कि ये स्वास्थ्य और कल्याण को प्रभावित करते हैं 
और समान अवसर तथा न्यूनतम स्तर जैसे राजनीतिक सिद्धान्तों से जुड़े हैं बल्कि 
राष्ट्‌ की अर्थव्यवस्था में भी आवास सशक्त भूमिका निभाते हैं। क्‍ 
““सामाजिक स्वास्थ्य, स्थिरता और लोगों के अच्छे जीवन को संभव बनाने 
व्ठे लिये राष्ट्रीय अर्थव्यवस्थाकों विकसित करने में आवास एक महत्वपूर्ण भूमिका 
अदा करते हैं। आवास केवल प्रकृति से सुरक्षा कटे लिये बनाया गया आए्श्रय स्थल ही 
नहीं है बल्कि यह निश्चित स्थिति और घर के लिये उछशवश्यक्क कर्ड प्रकार वही 
सुविधाओं के लिये भी जरूरी है। ःएवास राष्ट्र के निवासियों क्टे जीवन की गुणवत्ता 
तथा विकास पथ छा बड़ा सूचक है।' ? ' 
ह अच्छे आवासों का कोर्ड निश्चित मानदण्ड नहीं है| फिर भी, निम्नलिसश्वित 
मानदण्ड न्यूमेयर ( १९५३) द्वारा बनाये गये हैं जो स्वीकार्य हैं| 
'अ. अच्छा आवास वह है, जो अच्छी तरह बना हो, परिवार की आवश्यकताओं के 
'अनुसाए पर्याप्त छाकार का हो, परिवार के सदस्यों व्ही सुरक्ष' करने में सक्षम्‌ 
हो तथा एक इकाई के रूप में परिवार व्ठे लिये मकान में कुछ हद तक 
गोपनीयता बनी रहनी चाहिये। 


ब. अच्छा आवास वह है, जो तकनीकी रूप से सविधाजनक, स्वच्छ तथा 


| 


स्वास्थ्यकर होना चाहिये, शारीरिक रूप से कम से कम खतरे बाला होना 


चाहिये और परिवार के स्वास्थ्य में अधिकाधिक योगदान करने वाला होना 


चाहिये। 


सः यह अच्छी तरह से सजा हुआ होना चाहिये जो कलात्मक संतुष्टि, ख़ुशी तथा... 






घर जैसा वातावरण दे | 


..  >€5060॥४७, 5997 ?५७०॥७॥॥6 [0५56, ४७४७४ 208॥, ?9908-49. हे हक ' 
2... फ्छजा6५९ #.१., (953), 5004| 70005 6 [06 (॥शाता9 306४9, 0. ४ढ॥ ७0800 (0027५ ॥0. 


ज... 8#%99५9 (0078 (2004), 06५९।०शाशा। ० ॥09'9 एा०थ्चा, रिधा। बात रिव्दांगावां शिक्षा ॥ 2(8 "एश्ापाज+ 200५ 

















द.. >शवास छःच्छे पड़ोस में स्थित होना चाहिये तथा बाजार, छार्यालय , 

विद्यालय , बाग-बगीचे आदि के लिये सुविधाजनक होना चाहिये। 

दूसरी 3ऐर बुरे आवास वह हैं जो वहां के निवासियों के लिये स्व॒तरनाक हों 
विशेषत्‌: उनके स्वास्थ्य के लिये। वुड ने बताया है कि - “बुरे आवास वह हैं जहां 
पर्याप्त प्रकाश और ताजी हवा की कमी हो, भीड़ भाड़ युक्त्त तथा गंदगी से परिपूर्ण 
हो, जलापूर्ति का अभाव हो, स्वच्छ पेशाबघर तथा स्नान कही सुविधा क्ही कमी हो, 
सीबर प्रणाली की कमी हो तथा जहां कूड्रे-करकट ७शएदि के निस्तारण की सुविधा न 
हो। 
शोध विषय का सामाजिक महत्व हा 

मलिन आदवासों में अधिकरांशत: कारसानों, फैक्टियों, कृषि उत्पादन मंडियों 
के अ्रमिक्, भवन बनाने वाले श्रमिक, चाय बागान में काम करने वाले श्रमिक, दरिद्र 
किसान, चपरासी आएंदि मजदूर वर्ग के लोग निवास करते हैं। इनकी आय बहुत कम 
होती है जिसके कारण ये लोग भूमि का क्रय करके अपना स्वयं का मकान नहीं ब॒ना 
सकते हैं। प्रात: से साथ तक ये अपने जीवन की आवश्यक आवश्यकताओं की पूर्ति 
में लगे रहते हैं। न तो डुन॒व्ठे पास धन है और न ही समय जिससे ये 'अपने रहने को 
मकान बना सकें। ये श्रमिक झोपड़ी, कोठरी अथवा बाँस के छप्परों से कुटिया 


बनाकर अथवा टीन के शैड से निर्मित मकान, लकड़ी के छोटे-२ क्केबिन बनाकर ा 


घास-प्हूस, फटे पुराने कपड़ों, पालीथिन आदि से झोपड़ी बना लेते हैं और एक ही... ही 


कमरे में कर्ई-करई परिवार रहते हैं। भारत में ऐसी मल्रिन बस्तियां नाले, नदी, रेल की | ; क्‍ 
पटरियों के किनारे, फूठपाथ पर देखने को मिलती है| न॒गरों में मकान कम हैं और रहने 
वाले व्यक्ति अधिक होते हैं | परिणाम स्वरूप मल्रिन बस्तियों की निरन्तर वृद्धि हो रही है। 
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म्‌लिज आपदवासों में निवास करने वाले अधिकांश व्यक्ति श्रमिक हैं और किसी 


भी अर्थव्यवस्था को सुचारू रूप से चलाने व विकसित करने के लिये उत्पादन की 


इकाई अर्थात्‌ श्रमिकों की भूमिका अत्यन्त महत्वपूर्ण है| मलिन 3एवासों व्ठे निवासियों 


की महत्ता को निम्न बिन्दुओं द्वारा सहज ही अभिव्यक्तत किया जा सकता है। 


मलिन आवासों के निवासी समाज के उच्च तथा मध्यम वर्ग के निवासियों के 
लिये उत्तम तथा अति उत्तम आवास बनाने में खून-पसीना एक कर देते हैं 
परन्तु स्वय बाल्यावस्था से लेकर वृद्धव॒स्था तक्क म॒ल्रिन बस्तियों में ही जीवन 
निर्वाह करते हैं। उन्हें अपने श्रम का उचित लाभ नहीं मित्रता है। केन्द्र तथा. 
राज्य सरकार राष्ट्रीय उत्पादन का लाभ इन तक पहुंचाने का प्रयास करती हैं। 
परन्तु इनके हिस्से में वह लाभ नहीं आता। ७प्त: दूसरों को घर बनाकर ख़ुद 
बेघर रहने वाले इन मजदूरों का समाज तथा राष्ट्र के निर्माण में महत्वपूर्ण 
स्थान है। 

मलिन आवासों के निवासी राष्ट्रीय उत्पादन की निश्चयात्मक तथा 
निर्माणात्मक डुकाई हैं। चाहे सार्वजनिक निर्माण का क्षेत्र हो अथवा 
औद्योगिक उत्पादन का। क्‍ क्‍ का | क्‍ 
मलिन आवासों के निवासियों में अधिकांश श्रमिक वर्ग के होते हैं जिनव्ही 
कार्यक्षमता के कारण ही भारत का भौतिक तथा आर्थिक विकास सम्भव हो... 


सका है। 


भारत को नगरीय जनसंरूया का लगभग २५ प्रतिशत मलिन आदवासों में. 


निवास करता है| जनसंख्या के इतने बडे भाग व्हे निवासी सर्वथा उपेधि क्ष्त 





तथा सामान्य जनमानस से कटे होते हैं। मलिन आवासों व्ही इतनी बड़ी 


ज्‌नसर्या अपने आप में महत्वपर्ण है। _ 














मलिन आवासों के निवासियों के सम्बन्ध में समय-२ पर पअनेक शोध 


अध्ययन किये गये है। प्रस्तुत शोध अध्ययन की महत्ता को इस प्रकार समझ्या जा 


सकता है 


5५ 


मलिन आवासों के निवासी अधिकांशत: श्रमिक वर्ग क्ठे हैं और किसी भी 
(अर्थव्यवस्था को सुचारू रूप से चलाने के लिये राष्टीय उत्पादन व्ही क्‍ 
निश्च॒यात्मक इकाई अमिक ही हैं अत: इनके रहने वही दशाओं का अध्ययन 
महत्वपूर्ण ही नहीं अपितु आवश्यक भी है। 

मलिन आवासों के निवासी समाज के अन्य वर्गों के लिये कार्य करते हुये 
'अभाव में अपना जीवन व्यतीत करते हैं| इनका निम्न सामाजिक एवं आर्थिक 
स्तर राष्ट्र के लिये कलंक है। अत: इनका अध्ययन करके ही इनके सुधार का 
प्रयास किया जा सकता है| 

विश्व के प्रत्येक प्रमुख्॒ न॒गरों में मलिन बस्तियाँ पायी जाती हैं। हमारे देश (के 
भी हर महानगर में मल्रिन्‌ बस्तियों की उपस्थिति इनकी सर्वव्यापकतता को 
प्रमाणित करती है। यह एक सर्वव्यापक्क समस्या है। अत: डन॒का शोध अध्ययन 
महत्वपूर्ण हो जाता है। - 
म्‌ल्रिन्‌ बस्तियों के निवासियों का शोध अध्ययन ड्सलिये भी महत्वपूर्ण है 
क्योंकि यहां के निवासी अस्वास्थ्यक्र पर्यावरण में संक्रामक रोगों व्छे लिये 
शीघ्र प्रभावी होते हैं साथ ही ये लोग कपोषण से ग्रसित होते हैं और शद्ध हवा, 


पानी, बिजली, प्रकाश &एदि से भी वंचित होते हैं। इनका सामाजिक अध्ययन... 


व्याधिव्ही सुधार की दृष्टि से भी अनिवार्य है। पी 
मलिन बस्तियों का अध्ययन इसलिये भी आवश्यक हैं क्योंकि यहीं वे 5 2" 


परिस्थितियां पाई जाती है जहां बाल अपराध का उद्भव तथा आपराधिक के 
प्रवृत्ति बृत्ति का विकास होता है। साथ ही, बाल आवारापन, भगोड़ापन , बच्चों में. 


मादक द्व्य व्यसन तथा यौन अनैतिकता पाई जाती है। अत: बाल अपराधियों... 














के सुधार तथा उनमें इस प्रवृत्ति को रोकने व्ठे लिये कार॒गर कदम उठाने की 
दृष्टि से इनका शोध अध्ययन आवश्यक हो जाता है। 

म्‌लिन बस्तियों की महिलाएं अशिक्षित होती हैं तथा अपने अधिकारों के प्रति 
जरा भी जागरुक नहीं होती हैं। मलिन आवासों में रहने वाली महिलाओं को 
दहेज , तलाक जैसी समस्याओं के साथ-२ घरेलू हिंसा तथा यौन अपराधों का 
भी शिकार होना पड़ता है। यहां की स्त्रियाँ बेहतर सुस्व-सुविधाओं के लिये देह 
व्यापार में संत्रग्न रहती हैं| अत: महिलाओं के समचित उत्थान तथा उन्हें 
जागरुक बनाने के लिये और उनके सुधार के लिये डुन॒का अध्ययन महत्वपर्ण त्वपूर्ण 
हो जाता है। 

मलिन आवासों को विघटन के केन्द्र कहा जाता है। यहां के अधिकांश व्यक्ति 
तनाव, अवसाद, निराशा तथा बेचैनी के शिकार होते हैं। उनमें आत्महत्या 
तथा अपराध, मद्यपान, जुआखवोरी की प्रवृति पायी जाती है। इनकी ये. 
व्यक्तिगत समस्याएँ परविएर को भी विघटित करती हैं और जिस समाज में 
'अधिसंर्य परिवार विघटित होते हैं वहां सामाजिक तथा सामुदायिक विद्यटन 
अपने आप अपने पैर पसार लेता है। एक विघटित समाज कभी भी विकास 
नहीं कर सकता है। अत: राष्ट्र व समाज के निर्माण के दृष्टिकोण से इन मलिन 
बस्तियों का अध्ययन कर वैयक्तिक, पारिवारिक तथा सामाजिक विघटन को 
रोका जा सकता है| 
मलिन आवास गन्दगी, नशा, बीमारी, अनैतिकता तथा अपराध को बढावा हे 
दत ह तथा अन्त में अस्पतालों, जेलस्वानों तथा पागलखानो की स्थापना 


जरूरी बनाते हैं जिनमें हम मानवीय परित्यक्तों का, जो अक्सर समाज व्शी्‌ । 





. अपनी ही उपेक्षा का परिणाम होते हैं, छिपाने की कोशिश करते हैं। अत: यदि... 


इन बुराइयो से समाज को बचाना है तो इनका अध्ययन करके ही इनका 
समाधान क्विया जा सकता है। 


. इस प्रकार स्पष्ट है कि मलिन ७णवासों का शोध अध्ययन अत्यन्त आवश्यक है|... 






















! 


शोध समस्या की व्यापक्रता 

हमारे देश की जनसंख्या जिस तेजी क्ठे साथ बढ़ी है उसी गति से उनके लिये 
निवास की व्यवस्था नहीं हो पायी है। भारतीय शहरों में गन्दी बस्तियों की भीषण 
समस्या है। “ भारत में शहरी जनसर्या का ३० प्रतिशत गन्दी बस्तियों में निवास 
करता है ओऔर-यह दिनों दिन बढ़ता जा रहा है।'* नगरीय ण्रीय जनसंस्व्या में वृद्धि होने के 
साथ-साथ मलिन बस्तियों वही जनसंर्या में वृद्धि हुई है। जिसके फलस्वरूप भारत में. 
म॒लिन बस्तियों की संख्या तथा जनसंख्या दोनों में उत्तरोत्तर वृद्धि होती जा रही है। . 

मलिन बस्तियों में न तो पारिस्थितिव्हीय व्यवस्था होती है और न ही सामाजिक 
संगठन की सुविधाएँ| इनमें निवास करने वाले व्यक्ति निर्धन, बेरोजगार और कम 
आय वाले व्यक्ति हैं आवासीय अनाथालय हैं जहां जीवन की समस्त 
असुविधायें एक साथ देखने को मिलती है। जहां व्यक्ति नहीं, व्यक्ति के नाम्‌ पर दे . 
पशु की तरह रहते और जीते हैं। औद्योगिक क्रान्ति ने उद्योगों का विकास क्रिया किन्तु. 
अपने करोड़ों अ्रमिक्तों को रहने के लिये घर नहीं दिये। * * 

गन्दी बस्तियों में गृह-विहीन, बेकार नशायुत्ति वाले, वेश्याएँ तथा 
वेश्यागामी, जुआड़ी, श्रमिक, अपराधी और भिक्षुझ लोग रहते हैं | इन लोगों से 
स्वस्थ सामाजिक व्यवस्था तथा संगठन की लेशमात्र भी आशा नहीं की जा सकती। 


नगरीय साम्‌दायिक जीवन की गतिविधियों में गन्दी बस्तियों व्ठे लोग जरा भी रूचि 







नहीं रखते हैं। इसके स्थान पर नगर विघटन की क्रियाओं हेतु गन्दी बस्तियां केन्द बन... 
जाती हैं| इन बस्तियों में जुएऐ के अड्डे, अपराधियों की शरण स्थली, मिक्षुक्रों के गृह, 






बेश्यालय तथा नशखूत्ति विकसित होते हैं। यहां स्वस्थ सामाजिक और सामुदायिक 


जीवन विकसित नहीं होता है। धरती के ये नरक सभ्य मानव जाति के लिये 
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लिये कलंक हैं। ये वे स्थान हैं जहां से असंख्य बुराड॒यां उत्पन्न होती हैं और सम्पूर्ण 
समाज को निगल जाती हैं। छाबासों की दुर्शशा अनेक आर्थिक, सामाजिक, 
वैयक्तिक एवं पारिवाश्कि दोषों को जन्‍म देती हैं। 

_ “गन्दे वातावरण में रहने के कारण लोगों की मनोदृत्ति अपराधी बन जाती है। 
उनमें चोरी, वेश्यावृत्ति, शराबरख्बोरी और जुआ खेलने की आदतें जन्म लेती हैं। 
चुँक्ति एक कमरे में कई-कर्ड लोग रहते हैं तो यहां कुछ भी गोपनीय नहीं रहता है। शीघ्र 
ही बच्चे बुरी आदतों को ग्रहण कर लेते हैं। गरीबी के कारण बच्चे इधर उधर धूमते 
रहते हैं जिससे बाल अपराध एवं गुण्डागर्दी पनपती है। पर्याप्त आवास व्यवस्था के 
अभाव में लोगों के स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव पड़ता है मानव के लिये शुद्ध हवा, जल एबं 
रोशनी आवश्यक है| इनके अभाव में कई प्रकार की बीमारियां फैलती हैं और श्रमिक्रों 
की कार्यक्षमता घट जाती है तथा उनका स्वास्थ्य शिर जाता है। इसका प्रभाव राष्ट्रीय 
उत्पादन पर पड़ता है तथा औद्योगिक तनाव एवं संघर्ष पेदा होते हैं। जिसके 
फलस्वरूप व्यक्ति की आय कम हो जाती है और वह गरीबी की स्थिति से छुटकारा 
पाने में असमर्थ होता है। निर्धन॒ता के कारण व्यक्ति का उच्च जीवन्‌ स्तर व्यतीत क्‍ 
करना सम्भव नहीं हो पाता यहां तक कि लोग अपनी आवश्यक दैनिक 
आवश्यकताओं को भी जुटाने में असमर्थ होते हैं। 5५ 

आवास की इदुर्व्यवस्था व्यक्ति के जीवन को विघटित कर देती है। बह . 
लगता है। जुआश खेलने, वेश्यागमन करने एवं अपराधी प्रवृत्तियों में लगे रहने से हे 
व्यक्त्ति की सामाजिक प्रतिष्ठा भी गिर जाती है| गन्दी बस्तियों में रहने वाले लोग... 

. मानसिक! चिन्ता, बेचैनी, ऊब एवं निराशा के शिकार हो जाते हैं। व्यक्तित का परिवार... 


के प्रति लगाव समाप्त होने लगता है, परिवार में असामन्जस्य बढठता है और व्यक्त... 





असामान्य जीवन व्यतीत करने लगता है, शराब एवं मादक द्वव्यों का सेवन 











परिवार की उपेक्षा करने लगता है। आत्महत्या, पुथक्ककरण और तलाक 












पैदा होती है जिसके परिणामस्परूप पहले स्वयं व्यक्त्ति का तथा बाद में परिवार का 
विघाटन हो जाता है। व्यक्त्ति व परिवार की हानि से अन्तत: समाज व समृदाय को 
हाजि होती है और सामाजिक व सामुदायिक्त विघटन का जन्‍म होता है। इस प्रकार 
नगरीय व्याधिकी और विकार का प्रमुख स्वरूप गन्दी बस्तियों में देखने को मिलता 
है| हि 

““मलिन आवासों के निवासी जीवन भर हाड़तोड़ मेहनत करके मल्रिन 
बस्तियों में ही जीवन व्यतीत करने को बाध्य होते हैं। ये दरिद्र, अशिष्षित तथा रोग 
ग्रस्त होते हैं। जिसके कारण ये सामान्य जनमानस से कटे एवं उपेक्षित होते हैं। ये 
लोग भाग्यवादी होते हैं?” इनमें जागरूकता का अभाव पाया जाता है। इन लोगों में. 
सामुदायिक नेतृत्व का अभाव होता है| चुनाव के समय नेतागण इनकी जागरुक न 
. होने की भावना का लाभ उठाते हैं तथा इनको वोट बैंक मानकर चलते हैं। सरकार 
द्वारा इनके सुधार के प्रयत्न जमीनी नेतृत्व न होने तथा इन लोगों के अपने 
अधिकारों के प्रति जागरूक न होने व्ठे कारण सफल नहीं हो पाते हैं| ली आ 

भारतीय संविधान में राज्य के नीति निर्देशक तत्वों के अंतर्गत अनुच्छेद २१ क्‍ मे. 
राज्य को निर्देश दिये गये हैं क्रि राज्य व्यक्त्तियों के कल्याण के पर्याप्त साधनों को 
ज़्टाये, उन॒क्ठे जीवन॒स्तर को ऊँचा उठाये तथा आर्थिक न्याय को सुनिश्चित करें। फिर 
भी, स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ भारत सरकार को आवास समस्या की गंभीर चुनौती 


का सामना करना पड़ा। एन.बी.ओ. के अन्सार '' आवासों की कमी जो १९७१ में १४. 


५ मिलियन आवास डुक्ाई थी सन्‌ १९८१ में बद कर २१.१ मिलियन हो गई और सज॒....... 


१९८५ में यह सर्या २४.७ मिलियन तथा सन्‌ १९९० में बदुकर २९.२ मिलियन आवास... #। 
इकाई हो गई।” * एक अन्‍य एंकड़े बताते हैं कि सन्‌ १९७१ में ग्रामीण क्षेत्रों नें आवासों.... 


की कमी ११.६ मिलियन थीं, बढ़ कर १६.५ मिलियन आवास इकाई हो गई| 


88780॥0॥५8 6, (2002), “8॥3 9087 ४ /9॥॥, 888907 ॥९6 ४४७७५४०॥ (8 500९ - /॥(॥९ 80॥0॥ए2। 
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इसी प्रकार यह आंकड़े शहरी क्षेत्रों में क्रमश: २.९ तथा ४.८ मिलियन आवास के 








जा बल 





इक्ठार्ड हो गये। इसका अभिप्राय यह है कि आवासों की आवश्यकता प्रति दस सालों में 
बढ़ती ही जाए रही है। क्‍ 

नेशनल सेम्पल सर्वे (एन०एस०एस० ) ने आवास दशाओं एवं सुविधाओं के 
विभिन्‍न पक्षों से सम्बन्धित आंकड़े एकत्र किये हैं, जैसे - प्रति परिवार कमरों व्ही 
सर्व्या, मकान का क्षेत्रफल, डमारतों व्छे प्रकार, पीने वक्ठे पानी के खोत, स्नानधरों 
की संख्या आदि।| एन.एस.एस. के आंकड़ों व्छे 'अनुसार- शहरी क्षेत्र में ४४ प्रतिशत 
परिवार मात्र एक कमरे में रहते हैं। २८ प्रतिशत दो कमरों में , १ २ प्रतिशत तीन कमरों 
में तथा १६ प्रतिशत चार या उससे अधिक कमरे में रहते थे। लगभण २५ प्रतिशत 
मकानों की दीवाएरें तथा छतें मिट्टी व्ही बनी थी। इसी प्रकार २१.१० प्रतिशत परिवारों 
: के पास प्रति व्यक्ति क्षेत्रफल ८५.७ वर्ग फीट था। डनमें से मात्र ४३ प्रतिशत परिवारों 
की जलापूर्ति का साधन नल था| 

ग्रामीण क्षेत्र में, ३४ प्रतिशत परिवार एक कमरे में, ३२ प्रतिशत दो कमरों में, 
१५ प्रतिशत तीन कमरों में तथा १९ प्रतिशत चार या अधिक कमरों में रहते थे। डुनमें 
से ६१ प्रतिशत मकानों की दीवारें तथा छतें मिट्टी की बनी थी। १४.३ प्रतिशत 
परिवारों के पास प्रति व्यक्ति क्षेत्रफल ५० वर्गफीट था जबकि कल मिलाकर सभी के 
पास ग्रति व्यक्ति क्षेत्रफल ५९.५ वर्गप्हीट था तथा ०.५ प्रतिशत से भी कम परिवारों 
के पास जलापूर्ति का स्रोत नल था| ; 


विश्वविद्यालयों, योजना आयोग की शोध कार्यक्रम समिति के अन्तर्गत शोध 





संस्थानों तथा भारत सरकार द्वारा कराये गये न॒गरों के सामाजिक आर्थिक रस | र्वक्षणों 





में आवास दशाओं तथा सुविधाओं से सम्बन्धित आंकड़े प्रकट करते हैं कि :- 
१... बड़े शहरों में एक कमरे के मकानों की बहुतायत है 
२. मकानों में भयानक भीड भाड़ है। 


३... नगरीय जनसंख्या के लिये ऐसे मक्कानों की अधिकता है जहां प्राथमिक नगरीय... 








अध्याय १ है १३ 
















सुविधाओं जैसे-जलापूर्ति , नालियां, सीवरेज, शौचालय, कूड़े करकट के निस्तारण 
दि की गंभी कमी है। 
भारतीय शहरों में मलिन बस्तियों का होना सामान्य बात है। मल्िन बस्तियां 
जन॒गरीकरण की वृद्धि के साथ-साथ तीव्र गति से बढ रही हैं। 
मलिन्‌ बस्तियां गंदगी से भरपूर, तंग गलियों, उबड॒ स्वाबड रास्तों, 
टूटे-फूटे मकानों, छोटे-छोटे कमरों में भीड़ भाड़ तथा आवश्यक सुविधाओं की - 
पूर्णतया कमी का दृश्य प्रस्तुत करती हैं। ये मलिन बस्तियां व्यव्तिति और समाज का. 
संकटपूर्ण परिणाम हैं। इनका स्वास्थ्य पर प्रभाव विनाशकारी है। यहां सामान्य मुत्यु दर 
तथा नवजात शिशु मुत्युदर बहुत ,अधिक है तथा युवा पीढ़ी व्ठे अनेक बीमारियों से 
« पीड़ित होने का प्रतिशत अधिक हैं। यहां श्रेष्ठ पारिवारिक जीवन असंभव ही है। यहां 
स्वस्थ मनोरंजन की सुविधा तथा सामुदायिक सेवाओं का स्तर निम्न है। क्‍ 
विभिन्‍न शहरी क्षेत्रों में मलिन बस्तियों की जनसंरया क्ठे सम्पूर्ण विस्तृत क्षेत्र: 
के बारे में ठीक-ठीक अनुमान नहीं क्रिया जा संकता है। छठवीं पंचवर्षीय योजना 
(१९८०-८५ ) मे अनुमान ल्रगाया गया कि देश की सम्पर्ण शहरी जनसंरूया का २० . 
प्रतिशत मल्िन बस्तियों में रहता है।!' एन०बी०ओ० ने मलिन बस्तियों की 


जनसर्या के विस्तार को विभिन्‍न शहरों की श्रेणियां में बांटा है। इसके अनुसार 






मलिन्‌ बस्तियों की जनसंर्या का ३९.७७ प्रतिशत महानगरों में तथा ३४ प्रतिशत तु प| 






जनसर्वया ऐसे शहरों में निवास करती है। जहां की आबादी १ लाख से १० 






!क्‍ शा 
* ग है | 

झास्द | दा पी) :अन्र 5 कक | ॥| 
/ पाती, 220 की, रा है ४! १ 
0 2 और 0 ३8 2 | 
५  ज जे न न रे, | 
| 


बीच है और बाकी २६.३३ प्रतिशत जनसंर्या दूसरे शहरी क्षेत्रों में निवास करती तहै। | 






इस प्रकार, मल्रिन बस्तियों की संपूर्ण जनसंख्या का ७४ प्रतिशत देश के १५३ शहरों... 


'और न॒गरों में निवास करता है|? ? * 
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मल्रिन बस्तियों में परिवर्तित होते न॒गर 


के 
१९८१ ३२.३% | २८.३% | १८.०% | १३.६% ०% 


उपरोक्त आंकड़ों से निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि भारतीय नगर बड़ी 
बड़ी मलिन बस्तियों में परिवर्तित होते जा रहे हैं। 
उत्तर प्रदेश के न॒गरों में आवासों का स्वरूप 


ज्‌ण्र स्वयं के मकान % में किराये के मकान | बिना किटराये के 
व््वाटर्स % में 


» में 
गोरख्प्र ४३.३% १२.७% 


भारत के नगरों में नियोजित जिवास स्थानों की कमी है। यहां स्वस्थ वातावरण 
निर्मित आवासों का अन्य देशों की अपेक्षा अधिक अभाव पाया जाता है। यहां 


मकानों की समस्या तो अपर्याप्त होने के कारण विकसित है ही, साथ ही मकान 









नियोजन और व्यवस्था से नहीं बनाये जाते हैं। यह समस्या नगरों में अपना विक॒राल ह ा 
रूप धारण किये हुये है| यहां निवास हेतु समुचित मकानों के अभाव के साथ-साथ... | 
अस्वास्थ्यकरआवासों का बाहुल्‍य है। भारत की १९७१ की जनगणना के अनुसार हा क्‍ है 
आवास व्यवस्था के स्वरूप की दृष्टि से निम्नांकित सारणियों के आंकर्ड 


उल्लेखनीय स्थान रखते हैं 


॥08 ॥0089, 387. 3, 988.. 
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भारतीय मकान जनगणना 


|. मकानों के प्रकाथ... | हरुख्या |. प्रतिशत है, 
| ख्व॒द के मकान ५७३८७१ २८.० प्रतिशत... 
सर्विसडब्लिग्स.....रः ३५५९४ १.७ प्रतिशत 


भवन निर्माण समितियों के मकान २२९२६२ ९.२ प्रतिशत 


चज्दे पर बने मकान . ५८९१ 


योग त इवथव००३ [ उठ्कऋतशत | 


जय अण “आल + +ा +र निकल िलिकनककन+ मनन की जन १५५ - नरक लक वन किन तकिया िगा जग स्‍शिशानीयना निया "कक सन“ सकन-+अतरले 






उपरोक्त सारणी से ज्ञात हो जाता है कि भारत में सन्‌ १९७१ में मात्र २८ प्रतिशत 
लोगों कहे ही पास स्वयं कटे मकान थे| 
न्‌गरों के आवास के प्रकार और जिवासी जनसंख्या का प्रतिशत 


प्रति कमरे में रहने वाले 
व्यक्तियों का औसत 


२. दो कमरे के आवास 


'आवास के प्रकार जनसंख्या का प्रतिशत 








३. तीन कमरे के आवास 


कल | क्‍ 


भारत के प्रमुख महानगर मुम्बई में क्रेवल ४ प्रतिशत लोगों कहे पास स्वयं के निवास... 


स्थान हैं। नगरों में अधिकांशत: लोग किराये के मकानों में रहते हैं। न॒गरों में लोग । 
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किराये के लालच में मकान बनवाते हैं। ये मकानों के किराये तो ऊँचे रखते हैं, परन्तु 
उसके निर्माण एवं मरम्मत के प्रति उपेक्षा का दृष्टिकोण रखते हैं। इन किराये व्हे 
म्हानों में स्थान, हवा, प्रकाश, जल आदि की सुविधाओं का अभाव स्वाभाविक है। 
न॒गरीयकृत औद्योणिक नगरों में मकानों की इतनी कमी है कि लोगों को एक कमरे में 
अपने परिवार का जीवन व्यतीत करना पड़ता है। नगरों में लगभग ६० प्रतिशत 
परिवार एक कमरे में, २५ प्रतिशत दो कमरों में तथा १५ प्रतिशत लोग तीन व अधिक 
कमरों के मकानों में रहते हैं। 

- पूना नगर के एक सर्वेक्षण से प्रतीत हुआ कि मात्र २५ आयत फीट क्षेत्रफल 
प्रति व्यक्ति को प्राप्त है। डस दृष्टि से हुबली नगर में २७.७ प्रतिशत परिवारों को भीड़ 
भाड़ वाले निवास स्थानों में रहना पड॒रहा है। इस भीड़ भाड़ की समस्या से पूजा 
नगर में ३१ प्रतिशत और जमशेदपुर में ५० प्रतिशत परिवार प्रभावित हैं।' ? ' । 

““भीड़भाड और व्यक्तियों की दूसरे व्यक्तियों के प्रति उदासीनता एक अन्य हा 
समस्या है जो शहरी जीवन में उत्पन्न हो रही है। कुछ घरों में दुतनी भीड़ भाड़ है कवि 
पांच या छ: व्यक्ति एक कमरे में रहते हैं कुछ शहरों के पास पड़ोस में बहुत अधिक 
भीड़ भाड़ के कई हानिकारक प्रभाव होते हैं। यह विचलित व्यवहार को बढ़ावा देती है, ः 
बीमारियां फैलाती है और मानसिक बीमारियों, मदिरापान और साम्प्रदायिक दंगों के 


लिये परिस्थितियां उत्पन्न करती है| 


नगरीय आवास व्यवस्था की लापरवाही का प्रमाण जहाँ तहाँ कुडे करकट के... 





ढेरों तथा गन्दे पानी के गंड्ठों से मिलता है। पाखानों की उचित व्यवस्था न॒ होने डी " 
: वहां की हवा तथा भूमि की गन्दगी बढ़ जाती है। घर न तो ऊँचे चबूतरों व्ठे बने होते हैं... 









..न्‌ उनमें खिड़क्रियां और हंवा तथा प्रकाश का मन र्थाप्त्‌ ग्रे 


वात, रिक्षा।ओओआं 90970 शा 50,/3| 20४श९8 2095, (4997), 3॥॥ं रिक्षा] ४७० 0 (07॥09५, 2879 28068 - 40 
ः द #भाजुं3 २०, (997), #6ी97 3009।| ?00|क्षा3, 7968 - 277 अल 





















एक ही दरवाजा होता है और डुसमें भी सिर नीचे किये बिना प्रवेश नहीं पाया जा 
सकता। कमरा एक ही होता है और उसमें गोपनीयता लाने के लिये मिट्टी के तेल के. 
पीपों कही चदूदर या टाट का परदा लगा दिया जाता है, जिससे प्रकाश और हवा का 
प्रवेश और भी अधिक सीमित हो जाता है। ऐसे मक्कानों में मजदूर पैदा होते, सोते 
खाते - पीते, जीते और मरते हैं। पीले, मुर्ड्जाये चेहरे, चिपके गाल, उभरती हडिडयां 
फटे -गन्दे कपड़े यहां का सौन्दर्य हैं। इन्हें पता नहीं ये कब जवान होते हैं और कब बूढ्े 
हो जाते हैं। कब इन्हें टी०बी० हो जाती है और कब क्ैन्सर। ये तो मौत के मुंह में जन्म 
लेते हैं। इनका जिन्दा रहजा और मरना समाज के लिये कोर्ड अर्थ नहीं रखता है। 
म्‌लिन बस्तियों में इनका जीवन नाली के कीडों जैसा ही है। क्‍ 
आवासीय रूप रेखा :- 
मकानों की संख्या : (रिहायशी इमारतें ) (मिलियन में ) 


जि १९७१ १९९१ | २००१ |२०११*४| २०३१ | ९०३१ | २०४१ 


| अगर क्षे 
ग्रामीण क्ष 
विशेष :- *२०११ से २०४१ के लिये अनमाजित 


रहने योग्य मकानो की संख्या (मिलियन में ) 


विशेष :- *२०११ से २०४१ के लिये अनमानित पा ाश : हा 


परिवारों की संख्या" ( मिलियन में ) 


08000 । डे ८६३ | १७.६ 








































| नगरीय क्षेत्र 
6 ग्रामीण क्षेत्र 
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उपरोक्त सारणियों से ज्ञात हो जाता है कि भारत में कुल परिवारों की 
संख्या की तुलना में रहने योग्य मकानों की संख्या कम है जिसके कारण भारत 
में आवासों की कमी की समस्या उत्पन्न हुई है। नगरीय क्षेत्रों में आवासों की 
कमी एक गंभीर समस्या बन गर्ड है। खासतौर से श हों में , भूमि की कमी व्हेः 
कारण आवास निर्माण एक कठिन काम बन गया है। महानगरों में तथा अन्य 
बडे शहरों में बहुत सांरे लोग आवासों की भयंकर कमी की समस्या से ग्रस्त हैं। 
““सांतवी योजना के प्रारम्भ में मकानों की अनुमानित कमी लगभग २५.० 
मिलियन इकाड॒यां थी। शहरी क्षेत्रों में १९९० तक यह कमी ९.७ मिलियन 
इक्ाइयो तक बढ गई। अकेले दिल्‍ली शहर में, जहां १९५७ से १९९० के बीच 
२.० मिलियन से ८.५ मिल्लियन की जनसंख्या वृद्धि हुई, प्रत्येक वर्ष ६००००. 
व्यक्तियों की वृद्धि हो जाती है जिन्हें नये आवास प्रदान करने की आवश्यकता 
होती है।” ” 2 
एक यू०एन०आई० की रिपोर्ट के अनुसार देहली की जनसंर्या कहे 
लणभग ७० प्रतिशत व्यक्ति निम्न स्तर की परिस्थितियों में रहते है। १९९२ में... 
देश की मलिन बस्तियों की जनसंख्या लगभग ४५ मिलियन थी। इसमें क्‍ ॥ 
दिल्‍ली में उसव्ही जनसंख्या के ४४ प्रतिशत लोग मल्लिन बस्तियों में रहते थे, | 






बम्बर्ड की झोपड़ पदटी व चाल में ४५.० प्रतिशत, कलकत्ता की बस्तियों में... 


४२.० प्रतिशत और मदास की चेरीज्‌ में ३९.० प्रतिशत बंगलौर, हैदराबाद, 













अहमदाबाद, कानपुर, पुणे, नागपुर उतर जयप्‌र आदि महानगरों में भी स्थिति 





कोई ड्ससे अधिक अच्छी नहीं थी।* भारत में १९९९-२००१ 5  आआ 


 आवासों कही कमी को अंग्रांकित सारणी में दर्शाया गया है :- 


00७|७, रि॥॥, (997), ॥तीशी 306ा9| शि०0श70३, 7898 - 7/6 
ग॥6 ।॥008[0॥ ॥॥785, 24 3७॥8, 993 ॥0 ०8९: 00, 4993 
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भारत में आवासों की कमी (मिलियन में ) 


इक! 802 का #ै+०३४००-मी विन 
कि 
४3 
पाए 

क्‍ 


उपरोक्त सारणी से ज्ञात होता हैं कि साल दर साल जनसंख्या की वृद्धि 
होने के कारण आवासों की कमी की समस्या का समाधान नहीं हो पा रहा है| सन्‌. 


२००० में यह कमी १९.९३ मिलियन आवास इकाई थी तथा सन्‌ २००१ में यह 







संख्या १९.४० मिलियन आवास इकाई हो गई। आवासों की कमी कई कारकों... 


को परशिणामरूपरूप होती है जैसे - भूमि की ऊँची कीमतें, निर्माण सामग्री के _ रा 






बढ़ते मूल्य, कम आमदनी, फंड की कमी, सार्वजनिक क्षेत्र का अपर्याप्त 





00०ए॥075 ० पिज्काणा॥ 89॥76 06शांटआणा, (60 07 #ता5कआओ, 72.9., ॥4009॥6 9#पक्री0। : ग॥86 ४४७५6 कोत: क्‍ 
4999 डक पर हे न ले कलह के पलक के काजल 
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'आवासों की कमी (लाख में ) 


जे जनता अणलन--मम-लॉसकनाक गला भावट -ज कक“ /३।2 एता ही काम "का अपन) पक न--3-०-१ा१०७५०७३//न.रकनान॥/कार ० कभ+--.५ ७ १७७७५+केपदकानन का ७७७५३» ७ जनम कक है“ ४ 04 कक जता सन "० + ७ व्यन्‍लकनलनकनातन--- -५+ ५ सामत्ामावभकना-+ताकक- ५ -+ >कीलनाममलक (ज--५ जज 
+ कब स्‍3कनननननननान«+8-.५ .3:४०॥तारवालगान-कक - कान कतनक- के आ०- ०० +अरमक ५७ न भारकस३५ ५ तने * जन ५ अन--* ०० ५०+न०+ ५५0 मकान १५८०० ॥-०नयनत“पलकललमकन»न5 पलक पद, 
हम १७क३ 348० जन कल गए ० ैननिनननगनऋनमान “ना पल +ननललान + ५3 /क कक ननननन नानी "7" कत िलनननिननानतिना पाजर 





+ कम अल कक लक लत कम मल मम लय 








।494.. 498|. 799॥ 


| हु नह पि न हक $% हर के १4 ॥ (१४ ढन अ०सबमत॥०५५२ ॥०५४.५3५ *७। "2, कफ है. कल# मेक 6 ॥3०७॥4०कननत--केन-०--न "++23०८>कककनत १ ५ बज पे >राजवम्‌क 2५ +५क लत ० ५५ननवैलनान ल+ के हट । द्यतितननक-कनामारः “वपशइतभ९ +4%-सानाम+ कम बराक लगागइकातक ७. सरतलाजुकल' 4 ७अ०भान 











उपरोक्त ग्राफ से. स्पष्ट है कि आवासों वही कमी की समस्या ग्रामीण तथा 





इलाकों में समान रूप से विद्यमान है। यह समस्या १९७१ के मुकाबले 





22202»: 00240): 















भारतीय शहरों में आवास समस्या तथा मलिन बस्तियों की वृद्धि से सम्बन्धित 
सर्वेक्षण में भारत में मल्रिन बस्तियों की समस्या क्ही विशालता को निरूपित किया 
णया है। तेजी से बढ़ते हुए नगरीकरण की प्रक्रिया मलिन बस्तियों की वृद्धि की समस्या 
को साथ लाई। यह सामान्य रूप से स्वीकार किया जाता है कवि नगरीकरण की प्रक्रिया 
जारी रहेगी और मल्रिन बस्तियों की संरचना भी जारी रहेगी 

योजना आयोग (टास्क फोर्स ) कटे अनुसार - “सन्‌ १९८१ में देश में मलिन 
बस्तियों की जनसंरूया ३२ से ४० मिलियन क्हे बीच थी जो कि संपूर्ण शहरी आबादी 
का २० से २५ प्रतिशत था।? ? 

राष्ट्रीय आवास संगठन के अनुसार-“'सन्‌ १९८१ में भारत की जनसंर्या 
का लगभग १३९ प्रतिशत मलिन्‌ बस्तियों में निवास करता था। क्लास- १ शहरों में (१ 
लाख से ३ लाख की जनसंख्या वाले शहर ) तुलनात्मक रूप से ज॒गरीय जनसंस्व्या 
का १८.१२ प्रतिशत हिस्सा मल्रिन्‌ बस्तियों क्ही जनसंरूया का था। क्लास- १ शहरों 
व्टी पूर्ण मलिन्‌ बस्तियों का लगभग ५६ प्रतिशत महानगरों में रहता था? !|* 


टाउन एण्ड कन्‍्ट्री प्लानिंग आर्गनाइजेशन के आंकड़ों के अनुसार 






चयनित राज्यों (११) की नगरीय जनसंरवया का २६ प्रतिशत हिस्सा मलिन्‌ 
बस्तियों में निवास करता है|? * * क्‍ 
पुरानी दिल्‍ली में पिछले ५० वर्षो में शहर क्के सभी भागों पर मलिन . 


आवासीय दशाओं ने अधिकार कर लिया है| शहर का लगभग २४ प्रतिशत कटरा... 









'और बस्तियों में निवास करता है| मम्बई नगर निगम के अनसार मुम्बर्ड में द्वितीय. 






विश्व्‌१द्ध के बाद ८५ मल्रिन बस्तियां थी। सन्‌ १९३६-३७ में इनव्ही संख्या १४४ हो न 
गई और सन्‌ १९६९ में वहां २०६ झोपड़ पट्टी कालोनियाँ थीं जिनमें १०८ से २७ “घु 
झगोपड़ियाँ थीं। जिनमें ६३१ से ८८८ लोग रहते थे। पुणे नगर की झोपंडपटिट्यों 
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में सन्‌ १९३७ में ८०० झोपडियां थी जो सन्‌ १९५१ तक ६३०० तथा सन्‌ १९६८ 
तक बढ़कर १७४८२ हो गई। कलकत्ता में सन्‌ १९८० में २७ लाख लोग मलिन 
बस्तियों में रहते थे। यह जनसंख्या सन्‌ १९८४ तक बढ॒ कर ३० लाख हो गर्ड। 
कलकत्ता में लगभग ३००० मलिन बस्तियां हैं। कोलकाता महानगर जिला प्राधिकरण 
द्वारा सन्‌ १९६६-१९८६ की मूल विकास योजना में कलकत्ता की भयावह समस्या का 
नवीन चित्र दर्शाया गया है। सी०एम०डी०ए० क्हे नमूना सर्वेक्षण के अनुसार ३३.८ 
प्रतिशत मकानों में पंक्की दीवार नहीं थी। सन्‌ १९७१ की जनगणना के अनुसार 
लगभग ४९००० लोग फुटपाथों पर जीवन व्यतीत करने वाले थे| 





चेन्नई में सन्‌ १९३३ में जहां १८९ मल्नरिन बस्तियां थी वहीं मात्र तीन दशक क्‍ 


बाद सन्‌ १९६३ में यह संख्या बढदु कर ५४८ हो गई। सन्‌ १९६१ की जनगणना कहे 
अनुसार चेन्नई की कुल आबादी का ह्ग्‌भ्ण एक चौथाई हिस्सा (२३.८ प्रतिशत) 
मलिन बस्तियों में निवास करता था।?' सन्‌ १९६९ के अंत में कराये गये एक 
सर्वेक्षण में मलिन बस्तियों की संर्त्या ४५० से ऊपर बताई गरई।* एक अन्य 
सर्वेक्षण के अनूसार चूँकि मलिन बस्तियों के उन्मूलन व्हे अनेक व्हार्यक्रम चल रहे हें 
फिर भी यहां लगभग १००० मलिन बस्तियां हैं जिनमें नगर की एक तिहाई आबादी हे 
रहती है। क्‍ पे गो 
अहमदाबाद में सन्‌ १९६ १ की जनगणना के अनुसार- “कल जनसंस्या का | ः «| 
दस प्रतिशत हिस्सा लगभग दो मिलियन (बीस लाख ) लोग नगर के २५ में से १५ 
नगर निगमीय वार्डो में रहते थे।* एक ७एन्‍य अनुमान के अनुसार ह्लेन गा 
स्तियों की आबादी एक दशक में ही दुगुनी हो गई हैं यहां २५०००० लोग ह मे अत 


बस्तियों में रहने वाले तथा ९००० लोग फुटपाथों पर रहने वाले हैं। 
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बंगलौर शहर की जनसंख्या सन्‌ १९७१ में १७.४ लाख थी जो ७६ प्रतिशत 
बढ कर सन्‌ १९८९ में २९.१ लाख हो गई। बंगलौर में सन्‌ १९७२ में मलिन 
बस्तियों वही संख्या १९५ थी जो सन्‌ १९८२ में बढ कर २८७ हो गरई। इसी प्रकार 
म्‌त्रिन बस्तियों की जनसंख्या १.३ लासब से बढ कर ३ लाख हो गर्ई जो शहर के. 
कारपरिशन क्षेत्र कटे ११ प्रतिशत हिस्से अर्थात्‌ ३४५१ एकड में निवास करती | 
नगदीकरण की तीव्र वृद्धि संतुलित विकास की एक व्यवस्थित प्रक्रिया को बढ़ावा 
नहीं देती है बल्कि नगरीकरण के परिणामस्वरूप जनसंरूया, मलिन बस्तियों तथा 
प्रव॒जन्‌ व्हे तीव्र विकास का संकट और बढ़ जाता है। यह सामान्यत: देखा जाता है 
कि छोटे तथा मध्यम शहरों में मलिन बस्तियों का प्रतिशत बडे शहरों की तुलना में 
कम होता है। कलकत्ता, दिल्‍ली और चेन्नर्ड (३.२ मिलियन, २.६ मिलियन तथा 
१.३ मिलियन) को पछाड़ते हुए मुम्बई का (३.३ मिलियन) मलिन्‌ बस्तियों वही 
सर्वाधिक आबादी वाले शहरों में प्रथम स्थान है। अन्य शहरों जैसे - कानपुर में 
७८०००० तथा बंगलौर में ५१०००० लोग मल्लनि न बस्तियों में रहते हैं। मलिन 
बस्तियों के तीव्र गति से बढ़ने की प्रवुत्ति ने नगर नियोजकों, प्रशासकों तथा 


99९ 


.. नीति निधरिकों को गंभीर संकट में ला खड़ा किया है। 





भारत में मलिन बंस्तियों की जनसंख्या का सम्बन्ध शहरों की संपूर्ण | 





जनसंख्या से है जो सन्‌ १९८१ से लगातार बढ्‌ रही है| सन्‌ २००० में इसमें तीड हा 
बुद्धि हुई है। भारत में मलिन बस्लियों की जनसंख्या में सन्‌ १९८१ से सन्‌ २००० 


: की अवधि में तीव वृद्धि हुई जिसे निम्नांकित सारणी में दर्शाया गया है 
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भारत में मल्िन बस्तियों की जनसंरख्या' 


वर्ष नणदीय जनसंख्या | मलिन बस्तियों की जनसंख्या का 











१९८१ १६५९ ३२ ७२ 
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१९९० २२५ ५६ 
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भारतीय महानगरों में मलिन आवासीय जनसंख्या 
अनुमानित 5एंकडे (मिलियन में ) 


महानगरों के नाम मलिन आवासीय जनसंर्या 


१. ग्रेटर बाम्बे २.८३ ६.५९ ८.२९ 
७. अहमदाबाद क्‍ 









प हल नम लोभनकतननाओ लक मल मेक टलनननन्‍नत आनक जनता अिशनननओ १७०७० « 
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महाजगरों के नाम्‌ 


८. पुणे 


९. कानपुर 


१०. नागपुर 
११९, लखनऊ 
| १२. सूरत 
१३. जयपुर 
१४. कोच्चि 


१५. बड़ोदरा 


२३. वाराणसी 


लिन | अलनीन किनन चकित कक व कल 3 ली कलमनन जलन “तीतनााक 49अवपभ>कऊननक»रक. 
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आवसों एवं मलिन बस्तियों कही समस्या को हल करने के लिये किए गऐ 
सरकारी प्रयास :- 

आवास एवं गन्दी बस्तियों की समस्या को हल करने के लिये केन्द्र 
सरकार, न॒गरपालिकाओं एवं बीमा विभाग द्वारा अनेक प्रयास करिए गए हैं | हु 
भारत में दिनों दिन स्वास्थ्यप्रद आंबास की समस्या बढ़ती जा रही है। १९९१ में 
भारत में गन्दी बस्तियों में रहने वाले लोगों की संख्या ४.८८ करोड थी, यद्यपि 
कुछ योजनाओं द्वारा अब तक ५० लाख लोगों के लिए ही आवास कही सुविधा 
जुटायी गयी है। विभिन्‍न योजनाओं कहे द्वारा पानी वही सुविधाएं देने, नालियों व्ही 
व्यवस्था करने, गलियों को सुधारने और शौचालय बनाने की व्यवस्था भी की. 
गयी है। नगरों में बढ़ती जनसंख्या के लिए आवास की समस्या को हल करना 
'अंति आवश्यक है। भारत में आवास एवं गन्दी बस्तियों की समस्याओं से मक्ति 
पाने के लिए किए गए प्रयास निम्न प्रकार है 
(१) 5एवास - वित्त - केन्द्र सरकार, राज्य सरकारों एवं जीवन बीमा मजिगम्‌ 


द्वारा अपने कर्मचारी एवं बीमादारों को भृंवन्‌ - निर्माण हेत कम ब्याज पर 





धनराशि प्रदान की जाती है। आवास एवं नगर विकास निगम भी वित्त 





प्रदान करता है। अनुसूचित बैंक भी आवास के लिए धन प्रदान करते हैं। 





जहां पहली पंचवर्षीय योजना में इस क्षेत्र में कुल निवेश के ३४ प्रतिशत के... 





बराबर निवेश किया गया, वहीं सातर्वी योजना में यह निवेश मात्र १० 





 प्रतिशंत रह गया। आठवीं योजना में केन्द्र एवं राज्य सरकारों के अन्तर्गत कक 





सार्वजनिक क्षेत्र में भवन निर्माण हेतु ६,३७७ करोड रूपए खर्च करने का... 








प्रावधान 





कया गया है। राष्ट्रीय आवास नीति के एक भाग कहे रूप में < 








सरकार द्वारा नि 
























९१- १९८८ में राष्ट्रीय आवास बैंक की स्थापना की गरई। यह बैंक गुह-ऋण 
राता योजना, वाणिज्यिक बैँकों और वित्तीय संस्थानों द्वारा आवास 
क्टे लिए पुनर्वित योजना तथा हुडको (प्लठ्परशाड़ थात॑ एाथा 
[6०९००७॥४०7 (/0790०बांणा (नो72९00) ) के माध्यम से भूमि व्करिएस 
और वित्तीय कार्यक्रम चला रहा है। इसने मार्च १९९५ तक भवन 
निर्माण हेतु २९८.२८ करोड़ रूपयों का ऋण दिया है| 

२-  हुडको की गतिविश्चियों का विस्तार हुआ है। उसने वर्ष १९९९-२००० 
व्टे दौरान आवास तथा शहरी मूलभूत ठांचे से सम्बन्धित योजनाओं के 
लिए ८,८९९ करोड रूपये के ऋण मंजुर किए| इस अदधि के दौरान 
४,४१२.४० करोड रूपए के ऋण जारी किए गए| मर्प्व, १९९९ को 
हुडको ने 'हुडको विकास' नाम से व्यक्तिगत आधार पर वित्त उपलब्ध 
कराने की एक योजना आरम्भ की जिसके अन्तर्गत देश भर में द 

१,८२,३७० मकानों व्ठे लिए १,२५९.९७ करोड रूपये की मंजूरी दी 
गई। हुडको ने ९८ प्रतिशत आवास कमजोर वर्गो। और कम आय वाले 
समूहों को दिए हैं। ह 


नेहरू रोजगार योजना के तहत सरकार नणरों में रहने वाले गरीब 





परिवारों को आवास की सुविधा के लिए चार हजार रूपए प्रति परिवार _ 
सहायता देती है। 


(२) १९८४ नें भारत सरकार ने भव॒न्‌ - निर्माण एवं अनुसन्धान के लिए “राष्ट्रीय. 





भ्वन्‌-निर्माण संगठन (]प६॥074| उिपाताए 0एथ्ांट॥०07 ) व्ही स्था जा 





की जो आवास सम्बन्धी तकनीकी सलाह देने, डमारती सामान के प्रयोग में 


44486: 7222,4 250 








बंगलौर, कोलकाता, चण्डीगठ, नई दिल्‍ली, श्रीनगर और जोधपुर में कई 
ग्रामीण आवांस शाखाएं छार्य कर रही हैं। यह संयुक्त राष्ट्र संघ के क्षेत्रीय 
आवास के केन्द्र रूप में कार्य करती हैं। पिछले तीन दशकों में योजनाओं के 
माध्यम से आवास पर सरकारी ख्वर्च १,२५३ करोड रूपये हुआ। इसके 
अतिरिक्त , सरक्ादी क्षेत्र के उद्यमों तथा सहायता एवं अनुदान प्राप्त संस्थाओं 
द्वार लगभग १,८०० कटरोड रूपए खर्च किए गए| निजी क्षेत्रकों द्वारा 
१२९ ,७४० करोड रूपए खर्च होने का अनुमान है। 
राज्य क्षेत्र की योजनाएं - विभिन्‍न राज्यों ने आवास के लिए 'अनेक प्रकार की 
योजनाएं बना रखी हैं। दे निम्न प्रकार हैँ. 
(क) समेक्ित (7०27960) सहायता प्राप्त आवास योजना - यह योजना 
१९५२ में औद्योगिक श्रमिक्रों एवं आर्थिक दृष्टि से कमजोर लोगों को 
मकान बनाने के लिए राज्य सरकार द्वारा आर्थिक सहायता उपलब्ध द 
कराती है। यह सहायता उसे दी जाती है जिसकी मासिक आय ५०० 
रूपए से अधिक न हों। द 
( खव) कम आय वर्ग आवास योजना - १९५४ में निम्न वर्ग आवास योजना रे 


आरम्भ की गयी। इस योजना के अन्तर्गत उन लोगों को मक्कान्‌ बनाने 






8] (ता) ५ चि 
र | 


क्हे लिए आर्थिक सहायता प्रदान की जाती है जिनकी मासिक 
७०० रूपयों से अधिक नहीं हो। इस योजना में अधिकतम ऋणराशि | 
१४,५०० रूपए तक हो सकती है।. 


(णग) मध्यम आय वर्ग योजना - इसका प्राः 




















ऋण की अधिकतम राशि २७५०० रूपए तक हो सकती है। डुसी प्रक्रार 
से बने बनाए मकान खरीदने कटे लिए भी ऋण प्रदान किए जाते हैं। 

(घ) ग्रामीण आवास योजना- यह योजना १९५७ में शुरू हुई। इसके 
अन्तर्गत ग्रामों में मकान बनाने क्ठे लिए एक व्यक्त्ति को ५००० रूपए 
तक का ऋण दिया जाता है। इसके अतिरिक्त गांवों में वातावरण 
सूधारने तथा गलियों व नालियों के निर्माण के लिए भी ऋण प्रदान 
किया जाता है। 

(ड॒ ) किराया आवास योजना- यह योजना राज्य सरकारों के कर्मचारियों 
कहे लिए है जो १९५९ से प्रारम्भ की गयी थी| डुस योजना के अन्तर्गत क्‍ 
राज्य सरकारें अप॑ने कर्मचारियों के लिए मकान बनाकर किराए पर 
देती हैं। 

(च्‌) भूमि अधिग्रहण एवं विकास योजना - इसका प्रारम्भ १९५९में हुआ। द 

इस योजना के अन्तर्गत राज्य सरकारें और केन्द्र शासित क्षेत्रों में 

शासन शहरी क्षेत्रों में भूमि अधिग्रहण कर उसका विकास करता है क्‍ 

ताकि कम आय वर्ग के लोगों को मकान बनाने के लिए उचित म्‌ल्य पर 

प्लाट मिल सके। क्‍ 

_इन्दिरा आवास योजना १९८५-८६ से प्रारम्भ की गयी इस योजना के । 


अन्तर्गत ग्रामीण क्षेत्रों में अनुसूचित जातियों, जनजातियों और .॥ 












.. मुक्त किए गए बन्धुआ मजदूरों और गैर - अनुसूचित जाति/ 


भ्रनुयसूचित जनजाति की श्रेणियों बों के लिए... 











में आने वाले ग्रामीण गर्द 





बागान्‌ श्रमिक आवास योजना - यह योजना १९५६ में प्रारम्भ की गयी। इसके 


अन्तर्गत केन्द्र सरकार बागांन मालिकों को बागान श्रमिकों हेतु बिना ब्याज लिए ५० 


प्रतिशत ऋण और ३७.५ प्रतिशत &सनुदान देती है। यह योजना असम, कर्नाटक, 


केरल, तमिलनाडु, त्रिपुरा और पश्चिम बंगाल, आदि छ: राज्यों में लांगू है। अनुमान 
है कि बागान श्रमिकों की संख्या ५,५३,७२३ है जिनमें से ३,८५, १०९ श्रमिकों को. 
आवास की सुविधा दी जा चुकी है। 


(५) 


(७) 


(७) 





शहरी भूमि का संमांजीकरण - १७ फरवरी १९७६ में शहरी भूमि (सीमा तथा 
नियम्‌॒न_) अधिनियम लागू क्विया गया। इसका उद्देश्य सटटेबाजी को 
रोकना एवं शहरी भूमि के समाजीकरण की नीति को क्रियान्वित करना है। यह 
'अधिनियम खाली पड़ी भूमि की मिल्कियत की सीमा तय करता है और सीमा 
से अधिक भूमि को सरकार द्वारा अधिकार में करने का प्रावधान करता है। 
गन्दी बस्तियों के पर्यावरण का सुधार- यह योजना १९७२ में प्रारम्भ कही गयी। 
डूस कार्यक्रम के अर्न्तगत गन्दी बस्तियों में पीने व्ठे पूंजी, जल-मल निकास , 
गुसलर्वाने व शौचालय बनाने, रोशनी का प्रबन्ध व गलियों को चौड़ा एवं 
पदका करने के लिए राज्य सरकार को वित्तीय सहायता दी जाती है। क्‍ ह 
नगर विकास- नंणरों में योजनाबंद्ध विकास का कार्यक्रम भी चालू है। तीसरी ॒ 


योजना से ही इस पर विशेष ध्यान दिया गया और केन्द्र सरकार ने डुस कार्य पल 


के लिए राज्य सरकारों को ३ करोड़ की राशि प्रदान की थी। १९६९ से ही. 








.._ राज्य सरंकांरे शहरों के लिए मास्टंर प्लान व क्षेत्रीय प्लान बंना रही गी | है। क्‍ 


















(८) फुटपाथ पर रहने वालों के लिए कार्य योंजना- शहरी विकास मंत्रालय ने 
_महानगरों में फुटपाथ पर रहने वाले लोगों के लिए आवास योजना बनार्ड है। 

यह १० लाख से अधिक जनसंरा वाले नगरों में लागू की गयी। ८वीं योजना 

में ड्स योजना के अन्तर्गत ५ लाख लोगों को लाभ पहुंचाया गया। 

3एठर्वी पंचवर्षीय योजना में अनुमान लगाया गया कि योजना- अवधि में 
१५९.५ लाख रहने की नई इकाड्यां बनवाने तथा ५२.२ लाख पुरानी इकाइयों व्हो 
उन्नत करने में करीब ७७५०० करोड रूपऐ ख्र्च होंगे जिसमें से अधिकांश भाग 
निजी निगम क्षेत्र से खर्च होगा। सार्वजनिक क्षेत्र से ७००० करोड रूपए खर्च होंगे। 

१९८५-८६ में केन्द्रीय सरकार द्वारा इन्दिरा आवास योजना अनुसूचिः 
जातियों, जनजातियों एवं मुक्त कराए गए बन्धुआ मजदूरों के लिए प्रारम्भ की गयी।| 
इस योजना के तहत रहने की इकाई (मकान ) बनवाने हेतु प्रति इकार्ड के लिए 
१२,७०० रूपए सहायता के रूप में दिए जाते हैं। 

आवास योजना तथा आश्रय - स्थल सुधार रार्यक्रम के अन्तर्गत ६.२५... 
प्रतिशत ब्याज दर पर ३००० रूपए कर्ज तथा १००० रूपए संरकारी सहायता के रूप 
में दिए जाते हैं। इस योजना के तहत लाभग्राही नगरीय क्षेत्रों में निर्धन तथा आर्थिक 
दृष्टि से कमजोर वर्ग के लोग आते हैं। यह योजना उन नणगरों के लिए विशेषत: लागू 
है जहां कि जनसंरूया १ लाख से २० लाख तक है। क्‍ का 

झुग्गी बस्तियों के विकास का राष्ट्रीय कार्यक्रम - यह कार्यक्रम १९९६ में. थी 
कानपुर में शुरू किया गया। इस कार्यक्रम के अन्तर्गत शहरी झुग्गी झोपड़ी बस्तियों पा 
( $]५४५) के विकास के लिए राज्यों तथा केन्द्र शाखित प्रदेशों को अतिरिक्त जप 
सहायता दी जाती है| कार्यक्रम का उद्देश्य पर्याप्त और संनन्‍्तोष॑जनंक जल- आप 










स्वच्छता, स्वास्थ्य संविधाए, प्रार्थ! मेक 








सुविधाएं उपलब्ध कराना है। इसे रे कार्यक्रम करे अन्तर्गत सामुदायिक मूलभूत | 





सुविधाओं, आश्रय की व्यवस्था, शहरी गरीब महिलाओं के. सशक्तिकरण , 
प्रशिक्षण, कार्यक्रुशलता बढ़ाने पर विशेष ध्यान दिया गया है। कार्यक्रम की शुरूआत 
से केन्द्र सरकार १,२८६.४५ करोड रूपये जादी कर चुकी है जिसमें से वर्ष 
१९९९-२००० तक ४८३.५८ करोड़ रूपए का उपयोग कर करीब २.९० करोड 
लोगों को लाभ पहुंचाया गया। | 

न॒गरों में पटरियों ([700[99/5) पर रहने वालों के लिए कार्य-योजना नगरीय 
क्षेत्रों में रहने वाले उन लोगों के लिए है जो पूर्णत: आपश्रय स्थल रहित है। इन लोगों 
को प्राथमिकता के आधार पर आश्रय स्थल (शरणार्थी -स्थल) उपलब्ध कराने का 
लक्ष्य रखा गया है। पटरियों पर निवास करने वाले लोगों व्ही पुनर्वास योजना के तहत 
उन नगरों को लिया गया है जिनक्ही जनसंरू्या १० लाख से अधिक है। ऐसे नणरों में 
रैन - बसेरा तथा शौचालयों की व्यवस्था व्ही गयी है। आठवीं योजना में ड्स क्‍ 
कार्य-योजना के तहंत ५ लाख लोगों को लाभ पहुंचाया गया। देश के विभिन्‍न भागों 


में हुडकों द्वारा १९९१ से ३० जून, १९९७ तक २४००० फुटपाथ पर रहने वाले लोगों 


के लाभ हेतु ५६ योजनाएं स्वीकृत की गरयी। केन्द्र में बनी भारतीय जनता पार्टी एवं >> 


सहयोगी दलों वही नई सरकार ने प्रतिवर्ष में २० लाख नये मकान बनवाने का. ह । 


निश्चय किया है जो अपने आप में काफी महत्वपर्ण लक्ष्य है| 





मलिन आदासों के निवासियों के जीवन स्तर में सधार लाने हेत झाँसी जिला | 


डाल्म एक अम्दडकर आवशस योजना : इस योजना को दो भागों में बांदा जा योजना को दो भाणों में बांटाजाु ॥ 





() बाल्मीकि अम्बेडकर आवास योजना : ड्‌ 


. सकता है 





( अ) इस योजना में मलिन बस्तियों के निवासियों को आवास सरकारी भूमि पर जो. 


गज नि गम या नजूल की हो ऐसी भूमि पर बनाकर दिये जाते हैं। प्रत्येक हु < 











(३) 


स्वर्ण जयन्ती शहरी रोजगार ऋण योजना :- ड्स योजना का संचालन 


कोण से शासन द्वारा विभिन्‍न रोजगार शुरू करने के लिए रू० ५०००० 














म्‌॒ठान में एक कमरा, रसोर्ड्घर, लैटिन, बाथरूम होता है। मकान की लागत 
रू० ४०००० निर्धारित की गर्ई है। प्रति आवास कम से कम १५ वर्ण मीटर क्षेत्र 
कवर किया जाता है| रू० ४०००० की लागत में रू० ५००० लाभार्थी को जमा 
करने पड़ते हैं। रू० १५००० का लोन (ऋण) बैंक के माध्यम से जमा किया 
जाता है। जिसे १० वर्षो में आसान किश्तों पर मय ब्याज के बापस करना 
पड़ता है जबकि रू० २०००० लाभार्थी को अनुदान स्वरूप दिये जाते है। 

इस योजना के तहत लाभार्थी क्टे स्वयं की जमीन पर आवास बनाकर दिये 
जाते हैं| इन योजनाओं में ५० प्रतिशत का आरक्षण अनुसूचित जाति 
जनजाति को, १५ प्रतिशत आरक्षण पिछडे वर्णो को तथा ३ प्रतिशत 


आरक्षण शारीरिक विकलांगों को प्राप्त है। 








निर्मल भारत्‌ अभियान योजना:- इस योजना के तहत शहरी मलिन बस्तियों. 





में सार्वजनिक शौचालय एवं सामुदायिक केन्द्र का जिला नगरीय विकास 





'अभिकरण के माध्यम से निर्माण कराया जाता है| इसके तहत ५० प्रतिशत 












स्वर्च (लागत का) स्थानीय निक्रायों, अन्य स्वायत्त संस्थाओं या सांसद 
निधि अथवा विधायक निधि से लगाया जाता है एवं ५० प्रतिशत अनुदान 


शासन द्वारा दिया जाता है। 






देश में दिनांक १.१२.१९९७ से प्रारम्भ हुआ। इस योजना के तहत शहरी 


मल बस्तियों में रहने वाहो गरीब परिवाएों का उर्थिक स्तर सुधारने के 








तक का ऋण बैंक के माध्यम से दिया जाता है। जिसमें १५ प्रतिशत अनुदान. 





(४) 


री, 













स्वरूप, ५ प्रतिशत लाभार्थी को मर्जिन मनी के रूप में जमा करना पड़ता है 


. जितनी राशि समूह द्वांर जमा की जाती है उतनी ही राशि शासन द्वांरा दी... 


तथा शेष बैंक के माध्यम से दिया जाता है। 

स्व॒रोजगांर प्रशिक्षण योजना:- डस योजना के अन्तर्गत शहरी मलिन 
बस्तियों में रहने दाले गरीब परिवारों को कौशल सुधार के दृष्टिकोण से समूह 
बनाकर प्रशिक्षण का कार्य कराया जाता है। जिससे वह अपना व्यवसाय कर 
आर्थिक रूप से स्वावलम्बी बन सके। प्रशिक्षण का कार्य मास्टर ट्रेनर के द्वारा 
कराया जाता है| डुसमें लगने वाले कच्चे माल दा प्रबन्ध शासन द्वारा कराया 
जाता है| प्रशिक्षण की अवधि ३ से ६ माह की होती है। प्रशिक्षण के दौरान 
प्रशिक्षणार्थियों को रू० १०० प्रतिमाह प्रशिक्षण भत्ता दिया जाता है। प्रशिक्षण 
की समाप्ति पर प्रशिक्षण से सम्बन्धित प्रमाण पत्र एवं रू० ६०० मूल्य की किट _ 
प्रदान की जाती है। इसके अन्तर्गत कुर्सी बिनना, प्हूल बनाना, सॉफ्ट 
ट्वायज बनाना, पर्स-बैग आदि बनाना, रेडियो ल्पियरिंग, अन्य तकनीकी 


प्रशिक्षण दिये जाते है। 


स्वयं सहायता समुह योजना: - इस योजना के अन्तर्गत शहरी मल्रिन बस्तियों 





में रहने वाली महिलाओं के जीवन - स्तर को ऊपर उठाने तथा आर्थिक | 
सहयोग के दृष्टिकोण से १० से १५ महिलाओं के समूह बनाये जाते हैं इस हा 


योजना में सभी महिलाओं को एक निश्चित रकम, जो वो स्वयं निर्धारित... 
. करती हैं, को बैंक के माध्यम से खाते में जमा करायी जाती है। वर्ष के अन्त में... । 





जाती है। इस योजना कौ विशेषता है कि जो महिला परे वर्ष में रू० ७५० : 303 जमा 





का एवं उस के पा 'ए. का रू० २५००० का बीमा शासन्‌ हा 





द्वारा शं प्रोत्साहन स्व॑रूप मुफ्त में कर 3. $ ए जाता है| 
























( ६) बालिका समृद्धि योजना:- ड्स योजना के तहत वर्ष १९९७ के बाद पैदा हुई 
दूसरी पुत्री तक रू० ५०० की राशि शासन द्वारा दी जाती है। इस राशि में रू० 
४०० एन०एस०सी० के रूप में दिये जाते है, रू० ९५ की बीमा राशि द्वारा 


बालिका के माता पिता का बीमा कराया जाता है तथा रू० ५ नगद दिये जाते है। 

( ७) कनन्‍यादान योजना:- इस योजना के अन्तर्गत शहरी मल्रिन बस्तियों में रहने 
वाली गरीब बालिकाओं के विवाह के लिये सामूहिक विवाह कराकर रू० 
२५०० प्रति बालिका के लिये शासन द्वारा प्रदान किये जाते हैं। 

(८) सुलभ शौचालय:- जिन मलिन बस्तियों में रहने वाले परिवारों के पास 


शौचालय की सुविधा नहीं है, वहां इस योजना कहे तहत सुलभ शौचालय 


काम्प्लैक्स का निर्माण डूडा के माध्यम से कराया जाता है। जिसके रख रखाव 





हेतु संविदा पर व्यवस्था की जाती है। इन शौचालयों के रख रख्वाव के लिये. 





प्रतिमाह न्यूनतम शुल्क के रूप में कुछ राशि प्रति परिवार को देनी पड़ती है। 





(९) राष्ट्रीय मल्रिन बस्ती सुधार योजना:- ड्स योजना के तहत शहरी मलिन 











बस्तियों में खडण्जा निर्माण, नाली निर्माण, पेयजल हेतु हैण्डपम्प की... 
स्थापना एवं सड़कों के दोनों ओर प्रकाश व्यवस्था के लिये विद्युत खम्भों की _ 


स्थापना के कार्य कराये जाते हैं। 





अन्य योजनाओं के तहत डूडा द्वारा मूत्रालय का निर्माण, सामुदायिक केन्द्रों 
का निर्माण तथा समय - समय पर शासन द्वारा प्रेषित योजनाओं के तहत मलिन 
बस्तियों कहे परिवारों को लाभान्वित कराया जाता है। 


प्रस्तुत सारणी विभिन्‍न वर्षो में ई०आई०यू०एस० योजना के तहत व्यय 






धनराशि, 5 लक्ष्य तथा उपलब्धियों पर संक्षिप्त प्रकाश डालती है :- _ 
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मलिन्‌ बस्ती सम्बन्धित मसलन बस्ती सम्बन्धित अधिनियम्‌- ““मल्लिन बस्तियों और फुटपाथों पर 
रहने वाले व्यक्तियों की कानूनी सुरक्षा” से सम्बन्धित रिपोर्ट तथा सुप्रीमकोर्ट के. 
प्छैसले के अनुसार, यह घोणित किया गया कि मलिन्‌ बस्तियों और फुटपार्थों पर 
रहने वालों की कानूनी उपायों द्वारा सुरक्षा की जाये और उन्हें तब वैकल्पिक स्थान व 
>एवास प्रदान किया जाये जब भी स्थानीय निकायों द्वारा उन्हें हटाया जा रहा हो। 

नगरीय मास्टर प्लान में अतिक्रमण रोकने और भूमि उपयोग प्रावधानों को 
लागू करने के लिये उपयुक्त कानून बनाये जाने की आवश्यकता है ताकि आपसी 
समझौते में विदादों से बचा जा सब्हे। 

राष्ट्रीय राजधानी दिल्‍ली में अत्क्रिमण रोकने और अधवैधानिक निर्माण 
रोकने के लिये विभिन्‍न कानून हैं, जो इस प्रकांर है : ( १) पब्लिक प्रीमाइसिस एक्ट | 





!९७१ ( जिसमें सार्वजनिक भूमि से अवैध निवासी को हटाये जाने की व्यवस्था है), .. 


(२) दिल्‍ली (रेस्ट्रिक्शन ऑन ट्रांन्सफर) लैण्ड्स एक्ट, १९७२, (३) द दिल्‍ली 
डेवलपमेन्ट एक्ट, १९५७; जिसका भाग ३० उप्बैध निर्माणों और उनके विकास पर 
रोक लगाता है। (४) द दिल्‍ली म्यूनिसीपल कार्पोरिशन एक्ट, १९५७ , (जो अवैध क्‍ 
निर्माण तथा उनके विकास पर रोक लगाता है।) (५) दि दिल्‍ली म्यूनिसीपल थे 
कार्पोरेशन एक्ट, १९५७, अवैध निर्माण की रोकता है। सक्षम अधिकारियों के पास क्‍ 


जिम्मेदार व्यक्तियों के विरूद्ध अवैध निर्माणों को तोड़ने, सील करने औऔर काननी 











यवाही करने के अधिकार हैं। उपरोक्त अधिनियमों में दण्ड दिलाने और वन ५] 



























बेचने के लिये स्थानान्तरण करने, गिरदी रखने, उपहार में देने या अन्य कार्यों के 


लिये देने में अपना मतलब नहीं रख्ेगा। क्योंकि यहां झुग्गी झोपड़ियों के बलपूर्वक 





ग्रहण करने और पुज: बेचने के कई उदाहरण हैं। मल्िन बस्तियां महानंगरों में और 
अन्य बड़े शहरों में अधिकाधिक संख्या में बढ़ती जा रही हैं। इस प्रक्रिया में, जो भूमि... 
मास्टर प्लान में विशिष्ट उपयोग की है, वह आपसी समझौते क्टे कारण हड़प ली 
जाती हैं। अत: मास्टर प्लान में भूमि उपयोग की योजना बिगड़ जाती है। निजी 
विकास करने वाले और कालोनी बसाने वाले अवैधानिक अधिग्रहण करते और 
निर्माण करते हैं तथा महानगरों व अन्य बड़े शहरों में वास्तविक भू-सम्पत्ति को 
बढ़ावा देते हैं। इस गतिविधि को रोकने के लिये क्रानुन बनाये जाने की आवश्यकता 

है। मलिन बस्ती को जर्जर इमादतों, जगह की कमी, अत्यधिक भीड़ भाड़ और 
मूलभूत आवश्यकताओं की कमी जैसे पानी, नलियां और गंदगी निक्रास व्यवस्था 


व्ही कमी आंदि द्वार संघंटित माना जाता है। 






केन्दीय अधिनियम जो स्लम एरियाज्‌ (इस्प्रूवमेन्ट एण्ड क्लियरेन्स) एक्ट, 


१९५६ (जो १ जुलाई १९७६ की संशोधित किया गया) अधिकतर कुछ केन्द्र. 





शासित प्रदेशों की मलिन बस्तियों पर लागू होता है जहां किरायेदारों को मकान खाली रे 


से सुरक्षा प्रदान ऋरता है। 






आश्चर्यजनक रूप से सस्‍लम क्लियरेन्स एण्ड ड्म्प्रवमेन्ट एक्ट, १ 


व्हाा जिवासी के रहने - बसने वही बैधता से कोर्ड लेना देना नहीं है। 





धाओं की उपलब्धता के सम्ब॒न् 





जलापूर्ति , सड़कें और नांलियों आदि की उपलब्धता और सुरक्षा के लिये बनाया 
गया है। आन्ध्र प्रदेश में मल्रिन बस्तियों से सम्बन्धित अधिनियम का सम्बन्ध मुख्य 
रूप से शहरी निर्धनों के आवास के लिये भूमि अधिग्रहण से ही है। (२३) मध्य प्रदेश 
स्लम ड्म्प्रुवमेन्ट एक्ट, १९५६ मलिन बस्तियों में नागरिक सेवाओं में सधार का 
प्रबन्ध करता है और भूमि अधिग्रहण योजनाओं की रूपरेखा बनाने पर भी जोर देता. 
है। (३) असम स्लम एरिया (इब्प्रूबमेन्ट एण्ड क्लियरेन्स) एक्ट, १९५९ में 
सार्वजनिक स्वास्थ्य को सुरक्षित रखने और रहने व्छे 'अनुक्हूल वातांवरण बनाये रखने 
के लिये मल्रिन बस्ती में पर्याप्त स्वास्थ्य सुविधाओं व्ही व्यवस्था की गई है। (४ ) 
पंजाब स्त्रम एशिया ( इन्प्रूवमेन्ट एण्ड क्लियरेन्स) एक्ट, १९६१ में मलिन बस्तिय 
के किरायेदारों को मकांन खाली करांने से बचाने वही सुरक्ष प्रदान की गई है। (५) 
उत्तर प्रदेश स्लम एरिया (इम्प्रूवमेन्ट एण्ड क्लियरेन्स) एक्ट, १९६२ मलिन बंस्ती 
के निवासियों को पुनर्वास की उचित व्यवस्था और किरायेदारों को मकान खाली क्‍ 
करने से बचाने की सुरक्षा देता है। (६) तमिलनाडु स्लम एरिया ( इग्प्रूवमेन्ट एण्ड 
क्लियरेन्स ) एक्ट, १९७१ गत्रिन बस्ती में जन स्वास्थ्य सम्बन्धी स्वस्थ पर्यावरण... क्‍ 
बनाने, जलापूर्ति और गंदगी निकासी आदि की व्यवस्था के सम्बन्ध में हैं। यह 

अधिनियम मलिन बस्ती के निवासियों के लिये अच्छे आवासों की व्यवस्था करता 






उचित मूलभूत नांगरिक सेवाओं की व्यवस्था की गई है। यह कानन मुख्य: . । 


तमिलनाडु राज्य की मलिन बस्तियों के उन्मूलन एवं सुधार से सम्बन्धित है। (७)... 
































पश्चिम बंगाल स्‍लम्‌ एरिया ( डम्प्रूवमेंन्ट एण्ड क्लियरेन्स) एक्ट, १९७२, गुजरात 
स्ल्म एशिया (डइ॒म्प्रूवमेन्ट एण्ड क्लियरेन्स) एक्ट १९७३ में मलिन बस्ती क्षेत्रों व्हे 
| सुधार एवं उन्मूलन पर अत्यधिक जोर देते हुए नागरिक सेवाओं की व्यव॑स्था पर 
ध्यान दिया गया है। सन्‌ १९९४ में संरक्वार ने मलिन बस्ती उन्मूलन अभियान को 
छोड दिया और उसके सुधार की रूप रेखा ने महत्व प्राप्त कर लिया है। तमिलनाडु 
में ज्यादा जोर सुधार पर ही दिया गया है और मलिन बस्ती के मौजूदा आवासीय 
क्षेत्रों का निपटारा कर लिया गया है और बने - बनाये आवास के लिये चिन्हित कर 
दिया हैं इस प्रकार तमिलनाडु मलिन बस्ती उन्मूलन और मुख्यत: सुधार कानून 
मल्िन बस्ती क्षेत्रों के सुधार की बनी - बनाई रूप रेखा से सम्बन्धित है। 
स्व॒तन्त्रता प्राप्ति के पश्चांतू भारत सरकार ने नगरीय मलिन बस्ती क्षेत्रों के 
निवासियों की गुह व्यवस्था तथा मूल भूत आवश्यक सुविधाओं को जुटाने वही ओर 
विशेष ध्यान दिया। भारत सरकार ने 'राष्टीय भवन निर्माण संगठन की भी स्थापना 
की है जो आवास समस्या को सुलझाने के लिये महत्वपूर्ण कार्य कर रहा है। देहरादून 
स्थित केन्द्रीय भवन निर्माण अंनुसंधानशाला' भी इस दिशा में उल्लेखनीय कार्य 
कर रही है। _ क्‍ क्‍ 
इतना सब होते हुऐ, भी सरकारी प्रध॑त्त जो मलिंन बस्ती जि ९ 
समस्याओं को समाप्त करने के लिये किये गये हैं, पर्याप्त नहीं कहे जा सकते। $ 






तथा विकास की जान पाना बहुत 


मुश्किल है। यह एक सामान्य विश्वास है कि नगरीकरण दी प्रक्रि 















योग्य न होने के कारण तथा आवास सुविधाओं व्ही कमी के कारण शहरों के किनाएों 
पर रहना प्रारम्भ करते हैं और धीरे-धीरे ये क्षेत्र मलिन बस्तियों का रूप धारण कर 
लेते हैं। परन्तु, मलिन बस्तियों की उत्पत्ति की व्याख्या इतने साधारण रूप में नहीं. 
व्ही जा सकती है। वरन मलिन बस्तियाँ एक विशेष समाज में अनेक कारकों तथा 
परिस्थितियों का परिणाम होती है। 

कुछ समांजशास्त्रियों ने मलिन बस्तियों की उत्पत्ति के विभिन्‍न सिद्धान्तों का 
प्रतिपादन किया है। राबर्ट ई. पार्क तथा बर्गस, जोरबाग, होमर होयत, 3त्राहम और 
जे.एम्‌. मैकिन्टोस आदि समाज शास्त्रियों ने मलिन बस्तियों की उत्पत्ति क्टे विभिन्‍न 
सिद्धान्त प्रस्तुत किये है। 





९. बर्गेस (१९६७:५५-५६) का विश्वास था कि मलिन बस्तियों का विकास . क्‍ 


व्हेन्द्रीय व्यापारिक क्षेत्र व्हे बिना नहीं हो सकता है। किसी भी शहर कहे विकास की 
शुरूआत में यह क्षेत्र जो कि उच्चवर्ग का घर होता था, वाणिज्यिक एवं औद्योगिक . 
विस्तार के साथ-२ शौकीन रिहायशी इलाका होता है। शहर कटे विकास व्हे साथ ही यह 
क्षेत्र शहर के केन्द्र से दूर होता जाता है। इसके पास पड़ोस में औद्योगिक केन्द्र तथा 


थोक व्यापारिक केन्द्रों वी! भरमार होती है। डुन केन्द्रीय व्यापारिक क्षेत्रों के चारों ओर क्‍ ह ह 


कम ३शमदनी वाले मजदूर रहते और काम करते हैं| इन इमारतों के मालिक इन इमारतों... | 
क्षेत्र भीड़ भाड़ युक्त हो जाता है और एक मलिन बस्ती का निर्माण हो जाताहै।...... 













की समय-२ पर मरम्मत नहीं कराते जिसके कारण ये इमारतें टूट-फूट जाए 


'और ए उन॒व्ही गरीबी, अंवनति, बीमारी और छिपे तौर से ब्राइयों और हल 
को संमेटे हुऐ पा) मलिंन बस्ती और व्याधिक भूमि कहलाता है।?!....ः 
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२. ओी हार्दे डब्ल्यू_ जोरवाघ ( १९२९:१३२) ने शिकागो कहे उत्तर में स्थित मलिन 
बस्तियों पर टिप्पणी करते हुए कहा है कि, “ यह एक अव्यवस्थित और स्वण्डित क्षेत्र 
है जो विभेदकारी है। यह ऐसा क्षेत्र है जहो। कब्जा करने की प्रवृत्ति से भूमि व्ही कीमत 
का सट्टा होने लगता है, किन्तु किराया कम रहता है, कुछ समय के लिये छोटा 
व्यवसाय उस क्षेत्र में शुरु हो जाता हैं जिसव्ही रिहायशी उद्देश्य के लिये कोई 
आवश्यकता नहीं रहती। यह धीरे-धीरे शहर के दूसरे क्षेत्रों से भिन्‍न और अलग प्रकार 
के लक्षणों से युक्त हो जाता है| यहां प्राकृतिक चयन की प्रक्रिया अनवरत चलती 
रहती है तथा अत्यधिक प्राप्ति की आशाएँ आजन्तरिक रूप से बाहर गतिशीलता बनाये 
रहती है और असमायोजित व्यक्तियों, मादक द्वव्यों कटे आदी और विधिविहीनों को 
अपने में समाहित कर लेते हैं। ये सांरे लक्षण खासतौर से कुछ यूरोपियन शहरों में देखे 
गये हैं मलिन बस्तियों के परिवारों के सभी ब्यौंरे कम या अधिक एक ही प्रकार वही 
आर्थिक असफलता, दुर्भाग्य, श्राबस्वोरी, जुआ, परिवार पर नियन्त्रण की न्यूनता 
आदि जो परिवार को मलिन बस्ती में रखे और सबसे दूर रहें, व्ठे विवरण देते हैं।' 

शहरी भूमि के उपयोग के ऐसे परिवर्तन और प्रकार मल्रिन बस्तियों की वृद्धि 
करते हैं। यह निष्कर्ष बर्गेस तथा जोरवाघ्य दोनों का है। परन्तु मलिन बस्तियों की वृद्धि 





का यह पैमाना अमेरिकी नगरों में प्या जाता है, दुनिया के अन्य भागों में नहीं..| 


इसलिये यह नहीं कहा जा सकता है कि मलिन बस्तियों की यह वृद्धि एक ही पैमाने व्छे के ला 
न होती है क्योंकि सामाजिक-ज॑र्ण पट आर्थिक प्ञ क्‍ 







'अनसार सभी स्थानों 
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3. श्री होमर होयत (१९३९:७५-७७) ने शहरी ढाँचे में परिवर्तन के सिद्धान्त को 
कुछ सुधारों के साथ समझाएया है| उसके सिद्धान्त के अनुसार जिस प्रकार पाई चित्र 
भिन्‍न अनुभागों में बंठा रहता है उसी प्रकार नगर विकास विभिन्‍न क्षेत्रों में बँटा रहता 
है। होम॒र होयत के अनुसांर, * औद्योगिक क्षेत्र नदियों क्ही घाटियों तथा जल खोतों व्छे 
आस-पास होते हैं और केन्द्र के बाहर रेल पटरियों कटे किनारे तथा कारखानों व्छे 
समीप श्रमिकों के आवास झोपड पटटी के रूप में बने होते हैं।' 

४. लैटिन अमेरिकी शहरों में भी मलिन बस्तियों के विकास का यह ढाँचा नहीं 
देखा जा सकता जो कि केन्द्रीय क्षेत्र के आस-पास हो। श्री स्कोनर की राय है कि 
उत्तरी अमेरिकी नगरीय क्षेत्रों की तरह अन्य शहर क्षेत्रीय ढाँचे का अनुसरण नहीं 


करते हैं। लैटिन अमेरिका की मलिन बस्तियाँ शहर के बाहरी हिस्से में विकसित हुर्ड हैं। 


डुन बाहरी मल्रिन बस्तियों में रहने की दशा और स्वास्थ्य व सफार्ड का स्तर अत्यन्त 


निम्न बताया गया है और नगरीय अधिकारी इनकी दशा सुधारने के अपने प्रयासों में 


अप्रभावी और शक्तिहीन है”?।* कुछ लोग मानते हैं कि मलिन बस्तियों की रचना 
आवासों की कमी के क्वारण हुरई है। 


५... एक अन्य सिद्धान्त के अनुसार ““मलिन बस्तियों के उद्भव तथा विकास के 


बारे में बताया गया है कि मलिन बस्ती उन्‍्म्‌लन कार्यक्रमों के कारण कम आमदनी 









वाले परिवारों के लिये उपलब्ध मकानों की संख्या घट गर्ड है और ड्स तरह नये-नये हे 


क्षेत्रों में मीड भाड अधिक हो गई है ?* 
यद्यपि ये 





सर्वेक्षण मल्िंन बस्तियों की उत्पत्ति के सम्बन्ध में तथा उनके द 
विकास और प्रकार हा गर के विषय में कुछ 'अन्तर्टुष्टि देते हैं परन्तु स्व॒तन्त्र रूप से इनमें से... 
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किसी एक्र प्रस्ताव को पूर्णत: स्वीकार कर लेना कठिन है। ये सादे प्रस्ताव पश्चिमी 
समाज वैज्ञानिक्रों द्वारा पश्चिम की मलिन बस्तियों के अध्ययन व्हे आधार पर बनाये 
गये हैं और वे विकासशील समाज के कई क्रियाशील संयुक्त सामाजिक - आर्थिक 
पांस्कृतिक तथा धार्मिक तत्वों की अनदेखी कर देते हैं। कि 

विश्व के विभिन्‍न भागों में मलिन बस्तियों ने विशिष्ट स्वरूप प्राप्त कर लिया 
है। कुछ लेस्व॒क्ों ने मलिन बस्तियों की प्रकृति कहो वर्गीकृत करने का प्रयास किया है। 
उनमें हरबर्ट गैन्स तथा चार्ल्स जे. स्टोक्स म्‌ख्व्य है। 

१. हरबर्ट गैन्स (१९६२:१५) जो एक समाजशास्त्री है ने बोस्टन व्हे 
पश्चिमी छोर की ड॒तालवी मल्रिन बस्तियों का शहरीकरण किंये जाने के पहले 
अध्ययन क्विया।| उसव्हे अनुसार, वहाँ दो प्रकार के कम किराये दाले पड़ोस हैं :- 
प्रवेश क्षेत्र और समाज बहिष्कृत लोगों का क्षेत्र| शहर में नये-जये आने वाले प्रवेश 
क्षेत्र में ही प्रथमत: स्थान पाते हैं यहां वे शहरी संस्कृति की दौड़ भाग और शहरी 
संस्थाओं के व्यवहार और संस्कृति को अपनाने की कोशिश करते हैं। यह 'शहरदी 
गाँव जैसा है। 

दूसरे प्रकार के कम किराये वाले पड़ोस में जो लोग सफल नहीं हो पाते 


प्रभुत्वशात्री होते हैं। यह “शहरी जंगल है| वास्तविक जीवन में ये प्रकार एक दूसरे का... .' 
उल्लंघन करते हैं और इनके बीच अन्तर कभी भी स्पष्ट नहीं हो पाता फिर भी वे. ॥। 


पहचाने जाते हैं| 


भारतीय समाज में अधिकांश मलिन बस्तियां शहरी जंगलों की अपेक्षा शहरी 
गाँवों के समान हैं। भारतीय मलिन बस्तियों में शायद ही ऐसे शहरी जंगल हैं। मलिन 
बस्तियाँ बुराइयों और दुर्भाग्य के केन्द्र नहीं हैं। विकसित समाज के अपराधी और | 









भ्रष्ट व्यक्ति ही वहां शरण पाते हैं। वे मलिन बस्तियों की दशाओं कहे उत्प 
एय॑ वाले वर्गों के केन्द्र हैं जो म्र्य समाज में धलमिः 
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२. चार्ल्स स्टोक्स (१९६२) ने मलिन बस्तियों से सम्बन्धित एंक अन्य सिद्धान्त 
को प्रस्तुत किया है। स्टोक्स ने मल्िन बस्तियों को “द स्लम्स ऑफ होप” ( आशा कही 
मलिन बस्ती ) तथा द स्लम्स ऑफ डेस्पायर” (निराशा की मलिन बस्ती )मेँ 
विभाजित किया है। 'स्लम्स ऑफ होप” एक ठहराव है। एक व्यक्त या परिवार वहाँ 
कुछ समय तक रह सकता है परन्तु यहाँ उनमें परिवर्तन की भावना रहती है। स्लम्स 
ऑफ डेसपायर एक दूसरा ठहराव है। यह अंतिम छोर है और यहां से कहीं और जाने 
कही रास्ता नहीं है। क्‍ 

सतही तौर पर मल्रिन बस्तियां दो भागों “द स्लम्स ३ऑप्ठ होप” और “द स्लम्स 
ऑफ डेसपायर” में विभाजित की जा सकंती है और लम्ब रूप से प्रत्येक को 
ऐस्क्रेलेटर (वर्ण संरचना में ऊँचा उठने वाले) तथा नॉन एस्क्रेलेटर (वर्ण संरचना 
में ऊँचा न उठने वाले ) दो भागों में बाँटा जा सकता है। एंक 'एस्क्रेलेटर वर्ग” क्‍ उन 
व्यक्तियों का समूह हैं जो वर्ण संरचना में ऊँचा उठने की आशा रखते हैं जबकि “नॉन्‌ 
एस्क्रेलेटर वर्ग” वह है जिनमें ऊँचा उठने की सुविधा की मनाही है। 

स्टोक्स आगे लिखता है क्रि मलिन बस्तियों की संरचना देशान्तरण कौ दर 
'और प्रवासी लोगों के एकीकरण और घुलमिल जाने के चरित्र पर निर्भर करती है। 
प्पष्टत: मल्लिन बस्तियों के विकास की प्रक्रिया ऊँचा उठने की आशा रखने वाले 

ऐस्क्रेलेटर वर्ग” के लिये बाधाओं के साथ ही अधिक आय तथा योग्यता वाले वर्णों 
से दूरी पर निर्भर करती है। 
_सीले ने गहन बस्तियों कहो चार मूल प्रकां में बॉटा है। देह 
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स्थायी आवश्यकता वालों में सुस्त, समायोजित” गरीब तथा समाज 
बहिष्कृत लोग होते हैं। अस्थायी आवश्यकता वालों में सम्मानित गरीब और फँसे हुऐ 
लोग होते हैं। स्थायी अवसंरवादियों में छिपे हुऐ, वेश्यागामी तथा भीड़ जुटाने वाले 
होते हैं और अस्थायी अवसरबादी साहसी, आगे बढ़ने वाले व प्रारम्भिक अवस्था 
वाले लोग होते हैं।' 

एक भारतीय शहर में इस प्रकार की म॒लिन बस्तियों का पाया जाना मुश्किल है। 
प्रत्येक मलिन बस्ती आशावान और निराशावदादी लोगों छा झुण्ड है। एक मल्रिन 
बस्ती में ऐस्क्रेलेटर तथा नॉन ऐस्क्रेलेटर दोनों वर्गों के लोग होते हैं। यहाँ ऐसे भी लोग 
होते हैं जो आवश्यकता पड़ने पर आवसर प्राप्त करने के लिये आपस में द्वन्द भी करते 
हैं। इसीलिये यह बताना बहुत ही मुश्किल है कि कहां से स्‍लम्स ऑफ होप्स की 
शुरुआत होती है और कहां से इनव्ही समाप्ति। ड्सी प्रक्वार का मामला स्लम्स ऑफ 
डेस्पायर के साथ है। विभिन्‍न लेखकों द्वारा सुझाये गये उपरोक्त प्रस्ताव केवल 
पश्चिमी देशों के सन्दर्भ में ही मलिन्‌ बस्तियों को समझने में सहायक होते हैं। 

वास्तव में, सच पूछा जाये तो नगरीय केन्द्रों में मलिन बस्तियों का विकास 
स्वाभाविक है। चार्ल्स 5त्राहन (१९७०:५५-७५) के अनुंसार -  शष्ट्ू्‌ मलिन 
बस्तियों की रोकथाम में समर्थ रहा है। मलिन बस्तियां शहरों में शीघ्र विकसित होती हैं क्‍ 
और लोगों के इधर-इध॒र आने के दबाव के कारण उभरती हैं।'” उन्होंने फिलीपीस की 
मलिन्‌ बस्तियों के विकास की प्रक्रिया को समझाया है जिनकी शुरुआत 
विश्वयुद्ध के बाद हुई। एक शरणार्थी शिविर और खुली जगह थी। वहाँ चारों ओर कोई 
नहीं था, इसलिये उन्होंने जमीन में बांसों के स्वम्बे गाड़ लिये और अपने लिये रात भर _ 
में "एक हिलता डुलंता मक्कान! बना लिया दूसरे दिन, उन्होंने देखा कि रात भर में उसी ' 
ँँस के मकान बन गये हैं।' वास्तव में, मलिन बस्तिः् 






































प्रकार की सामाजिक व्यवस्था में सामाजिक -आर्थिक तथा सांस्कृतिक दशाओं व्ही 



































उपज होती है जो व्यक्ति के शारीरिक, मानसिक्त , नैतिक तथा सामाजिक विकास में 
बाधक होने के साथ ही भीड़ भाड़ युक्त, विनाशकारी अस्वच्छ परिस्थितियों, 
स्वास्थ्य सुविधाओं की कमी, पानी, सीवंरेज तथा शौचालय वही कमी आदि से 
प्रभावित होती हैं। 


भारत में मल्रिन बस्तियों का विकास :- 


भारत में मल्रिन बस्तियों का इतिहास अधिक पुराना नहीं है। स्व॒तन्त्रता प्राप्ति 
के पश्चात भारत में औद्योगिक क्रान्ति का सूत्रपात हुआ जिससे नगरीकरण की 
प्रक्रिया तीव्र हो गई। साथ ही जनसंख्या में भी पर्याप्त वृद्धि हुई। '_ सन्‌ १९८१ में भारत 
व्ही जनसंख्या ६८.५१ करोंड थी जिसमें से २१.८१ प्रतिशत जनसंरख्या नगरों में 
निवास करती थी| सन्‌ २००१ में देश की जनसंरव्या बढ़ कर १०२.७ करोड हो गयी 
जिनमें से २७.७८ प्रतिशत लोग नगरीय क्षेत्रों में रह रहे थे। सन्‌ १९९१ में गन्दी 
बस्तियों में रहने वाली जनसंख्या लगभग ४.८८ करोड थी जो वर्तमान में बढ़ कर 
लगभग ६.१३ करोड़ हो गई जो कि नगरीय जनसंख्या का लगभग २५ प्रतिशत 
है। 
भारत में मलिन बस्तियों का विकास प्राकृतिक है और 'आधुनिक् युग में 
प्रक्रियात्मक है। छोटे-छोटे यार बड़े ग्रामों में विकसित होते हैं। बड़े ग्राम कर्स्बो में < 
तथा कस्बे नगरों का रूप धारण कर लेते हैं। नगर चारों ओर विकसित होते हैं। जब 


आर्थिक दशाओं की स्थिति अच्छी होती है तो वहां जनाधिव्त्य बढ जाता हैं| 
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फेक्ट्रियां आदि का विकास होने से बहां स्वस्थ वातावरण नहीं रह पाता। रोजी रोटी 
की तलाश में मजदूर नगरों में उएकर बसने लगते हैं परन्तु उनकी निवास सम्बन्धी 
आदतें वे ही रहती हैं जो गांवों में थी | फलत: वे निम्न स्तर कटे मकान बनाकर या 
किदाये पर लेकर रहने लगते हैं। इस प्रकार धीरे-धीरे मलिन बस्तियों का विकास हो 
जाता है। भारत में मल्रिन बस्तियों क्ठे तीन स्वरूप पाये जाते हैं! :- 
९. न॒णर के मध्य में :- 

भारत में न॒गरों के मध्य जो मलिन बस्तियाँ पायी जाती हैं, उनके विकास के 
'अनेक् तत्व हैं, प्रथम , राज्य केन्द्रों के स्थानान्तरण से कर्ई मकान खाली हो जाते हैं, 
उनमें विघटित लोग निवास करने लग जाते हैं। द्वितीय बाजारों के स्थानान्तरण से भी 
नगर के मध्य मलिन बस्तियाँ विकसित हो जाती हैं। तृतीय, राजधानी व्हे परिवर्तन से 
भी कर्ड प्रकार की बस्तियों का विकास हो जाता है। 
२. औद्योगिक क्षेत्रों के समीप :- 


'औद्योगिकीकरण के कारण भी भारत में मल्रिन बस्तियों का क्षेत्र अत्यधिक 
बढ़ा है| स्व॒तन्त्रता प्राप्ति के बाद से औद्योगिक क्षेत्रों की श्रमिक बस्तियों ने मलिन 


बस्तियों का रूप धारण कर लिया है। न॒वीन उद्योगों की स्थापना तथा स्थानान्तरण से 
पुराने औद्योगिक क्षेत्रों के प्रति उपेक्षा बरती जाती है। यहाँ की भूमि की कीमत कंम्‌ 
होने तथा किराया कम होने के कारण यहां के मक्कान मालिक मकानों का जीर्णोद्वार 

नहीं. कराते हैं। ये मक्कान प्रतिकूल परिस्थिति वाले तथा असुविधाजनक 
श्रमिकों की आय उन्हें यहीं रहने को बाध्य करती है। इस तरह से नगदरों में । 


प्रकार के कटरे, चालें एवे बाड़े विकसित होकर मल्रिन बस्तियों का रूप धारण कर 











कहा जाता है। ये मल्रिन्‌ बस्तियां कुछ झोपडियों का एक छोटा सा समूह होती हैं। इन 
स्थानों के उपयोग पर किंसी प्रकार कही रोक॒टोक नहीं होने के कारण ये निवास 
व्यवस्था हेतु चुन लिये जाते हैं। ये बस्तियां अधिकांशत: ग्रामीणों द्वारा बनाई जाती हैं। 
ग्रामीणता के तत्व एक ग्राम या जिले क्‍ के लोगों को एक साथ रहने को बाध्य करते हैं। 
देशान्तर श्रमिक भी नगरों की सीमाओं पर साथ-साथ झोपडियाँ बनाकर रहने लगते 
हैं। यहाँ क्षेत्रीयता, स्थानीयता, जातियता और अस्पुश्यता का अधिक प्रकोप होने के 
कारण सामाजिक पुथकता का विकास होता है|” ? 

अत: ये तीनों प्रकार की मल्रिन बस्तियां भारतीय नगरों में पायी जाती है। 
इनक्हे विकास का क्रम भिंनन्‍न-भिन्‍न हो सकता है लेकिन डनके लक्षणों में काप्छी 
समानता पायी जाती है। क्‍ 
मलिन आवासों का विभिन्‍न स्तरों पर स्वरूप :- 
नगर विकास के साथ-साथ मलिन बस्तियों का भी विकास होता है। नगरों के विकास 
की प्रक्रिया आज अन्तर्राष्ट्रीय प्रक्रिया है। इस कारण मल्रिन बस्तियों का विकास सभी 
देशों में हो रहा है। 'अमेरिका” जैसे सबसे विकसित तथा शब्त्तिशाली देश में भी इनका 
अस्तित्व विद्यमान है। अमेरिका में मलिन बस्तियों व्ठे विकास का एक लम्बा डतिहास 





रहा है। यहां विभिन्‍न्‌ प्रकार कही मलिन्‌ बस्तियां पायी जाती हैं। यहां का शिक्राणो महल. | 


जो रहने के स्थान हा बदल गया हैं वह भी मलिन बस्ती है। प्रत्येक देश की आर्थिक 
स्थिति के अनुरूप ही मलिन बस्तियां स्थापित होती हैं। मलिन बस्तियां झोपडी, स रा य्‌,ः 
छोटी-छोटी कोठरियों, खपरेलों और बांस से बने हुए कच्चे मकान, टीन 














निर्मित मकान्‌ श्रापित हो जाती हैं। एक स्थान 


ऐसे मका म जो निर्धन॒ता के कारण बनते हैं, मलिन हि स्त्यों व छा ग्‌्स्व्रू्प द 











रूप में समझे जाते हैं| विदेशों में एक मकान वाली अनेक बस्तियां भी म॒लिन बस्तियों 
की अन्तर्गत आती हैं और छ: मंजिले मक्ठानों दाले क्षेत्र भी मलिन बस्तियों में आते हैं। 
आवास की समस्या ने नयी मलिन बस्तियों व्हे स्थापित होने में जहां सहायता 
व्ही है वहीं असंख्य जर्जर मकान जिन्हें छोड क्र व्यक्ति अच्छे मकानों में चला गया 
है, डन जर्जर छोडे हुए घरों में निर्धन्‌ व्यक्तित रहने लगे हैं, जिसने मलिन बस्ती का 
रूप धारण कर लिया है| इस तरह नयी मलिन बस्तियां स्थापित होती जा रही है और 
पुरानी मल्रिन्‌ बस्तियों के निर्धन व्यक्ति उसे इसलिये नहीं छोड़ते कि इससे सस्ता घर 
नगर में कहीं और उपलब्ध नहीं होता है। एशिया और अफ्रीका की स्थिति तो यह हे 
कि मलिन बस्तियों कहे घर व्यक्तित उन चीजों से बनाता है जिसे व्यक्ति कूड़ा कचरा 
समझकर प्हेंक देते हैं। मनलिन बस्तियों के लिये कोई निश्चित पर्यावण निर्धारित 
करना कठिन है। यह कहीं भी विकसित हो सकती है जैसे फिलीपाइन्स में यह दलदली 
क्षेत्रों में, छोटे-छोटे पहाड़ी क्षेत्रों में और युद्ध में जो स्थान नष्ट हो गये थे, वहां क्‍ 
स्थापित हो गयी हैं। लैटिन अमेरिका में छोटी पहाड़ियों व्ही ढलानों पर मलिन बस्तियाँ 
है। पड़ोसी देश पाकिस्तान के कराची में कब्रिस्तान और सड़क के किनारे तथा 
रावलपिण्डी में पटरियों क्ठे क्विनारे इन्हें देखा जा सकता है। डसी प्रकार दक्षिणी स्पेन कि 
की प्राचीन गुफाओं में इनके दर्शन किये जा सकते हैं। 
दिल्‍ली की मलिन बस्तियां :- जे मल. 





अलग- अलग स्थानों पर मलिन बस्तियों को अलग-अलग नामों 


जाता है। राष्टीय राजधानी दिल्‍ली में मलिन बस्तियों को ' बस्ती तथा कटरा कहा 









झोपड़ी, अर्जुन दास झुग्गी झोपड़ी, मायापुरी चौक, सीताराम बाजार, अजमेरी 
गेट, पहाड़ गंज, मुल्तानद्वार, बहांदुरगढ रोड की झुग्गी झोपड़ियाँ आदि। 

भारत सेवक समाज?” ने १९५८ में पुरानी दिल्‍ली के कटरा का अध्ययन 
किया। उस समय दिल्‍ली में १७८७ मलिन बस्तियां थी। इनमें से ६ १ बस्ती तथा १७२६ 
कटरा थे। जिनमें ४८५०० परिवारों के २२५००० लोग रह रहे थे। बस्ती १७२ एकड 
भूमि में और कटरा ३८५ एकड भूमि में प्हैले हुए थे। ६० प्रतिशत कटरा में रोशनदान 
नहीं थे, मात्र २ प्रतिशत में नालियां बनी हुई थीं तथा ३१ प्रतिशत बस्तियों में पानी, 
शौचालय, बिजली आदि की उचित व्यवस्था नहीं थी। कई लोग अपने निवास में 
पशुओं को भी रख्वते थे। इन बस्तियों के ३२ प्रतिशत लोग अशिक्षित थे। ३०.५ 
प्रतिशत मजदूरी करते थे, २० प्रतिशत व्यापार, ७.६ प्रतिशत नौकरी, ८.८ प्रतिशत 
घरेलू कार्य तथा शेष लोग अन्य रार्यों में लगे हुऐ थे। इन बस्तियों में रहने वाले लोगों 
की आय रू० २५ से लेकर रू० ३०० प्रतिमाह थी। सर्वेक्षण के निदर्शनों में ६७. 
प्रतिशत परिवारों में एक ही व्यक्तित कमाने वाला था तथा २२ प्रतिशत परिवारों में २ 
व्यक्ति | 
दिल्‍ली में मल्रिन बस्तियों का प्रारम्भ साठ के दशक से हुआ। सत्तर के दशक में... 
पुनर्वांसित कालोनियों में १० लाख से अधिक लोग बसाये गये थे। दिल्‍ली की नयी 
बस्तियाँ ४४ झुग्गी झोपड़ी पुनर्वासित कालोनियों के अस्तित्व में आने के बाद बनीं।. 
जहां दो लाख से अधिक लोगों में से प्रत्येक को २५ वर्ग यार्ड का भूमिखण्ड 


'आवन्टित किया गया था जहां आज १५ लाख से अधिक लोग रहते हैं। ड्स॒क्े बावजूद 





हावी हो जाती हैं और एक एक म 





हर साल दो लाख से ज्यादा प्रवासी रोजी की तलाश तथा इसी प्रकार क्ठे अन्य 
सामाजिक आर्थिक कारणों जैसे -बेघरबार होना, गरीबी क्‍ 'अज्ञानता, 
भुखमरी तथा सामाजिक भेदभाव आदि व्हे कारण दिल्‍ली आते हैं। ये प्रवासी 
कम आमदनी वाले कार्यो जैसे :- जूता पालिश, भार ढोना, कुलीगिरी आदि 
में लग जाते हैं और कार्यस्थल व्हे ही समीप अनाधिकृत रूप से रहने लगते हैं। 
गरीब लोग, जिनके पास जीने क्ठे लिये आवश्यक धन की कमी होती है, स्वयं 
व्ठे मकान बना सकने की स्थिति में नहीं होते हैं और झोपडियों में रहने को 
बाध्य होते हैं। 

राजनीतिक रैलियां भी दिल्‍ली की म्लिन बस्तियों कटे बढ़ने का एक कारण रहीं 
हैं। बहुत सांरे लोग देश कहे हर प्रान्‍्त, १ पर तथा कोने - कोने से अनेकों 
राजनीतिक रैलियों में भाग लेने 'आते हैं। परन्तु दुर्भाग्यव॒श इनमें से लगभग 
एक चौथाई लोग वापस अपने स्थानों को नहीं लौटते हैं और दिल्‍ली में ही बस 


जाने का प्रयत्न करते हैं। 


. सरकारी कार्यालयों की बहुलता तथा अन्य आर्थिक गतिविश्वियों क्‍ का केन्द्र | 


होना भी दिल्‍ली की ओर प्रवासियों के बड़े प्रवाह का एक कारण है जो कि क्‍ 
रोजी रोटी की तलाश में यहां आते हैं। 

मल्रिन बस्तियों में रहने वाले सामान्यत: भीड भाड यक्तत क्षेत्रों में रहते हैं जहा हे हे 
न्यूनतम नगरीय सुविधाओं जैसे - पानी, विद्यत तथा सीबेरेज कही कमी होती 
है और लोग खुले स्थानों पर मलमृत्र निस्तारण के लिये बाध्य हो जाते हैं। 





इसके परिणामस्वरूप अस्वास्थ्यकर परिस्थितियां इन मलिन बस्ती क्षेत्रों पर. 








एक अनुमान के अनुसार दिल्‍ली में २९ लास्व जनसंर्या वाली १०८० से भी 
ज्यादा झुग्गी - झोपड़ी कालोनी हैं। लगभग २० लाख लोग मल्रिन बल्तियों में 
रहते हैं और १५ लाख से अधिक लोग अनाधिकृत निर्माण स्थलों पर रहते हैं। 
दिल्‍ली व्ही जनसंख्या एक बिलियन से अधिक है और इसका तीन - चौथाई भाग 
मल्िन बस्तियों में निवास करता है। रा 
म्लिन बस्तियों के निवासियों की दशा से सम्बन्धित एक सर्वेक्षण कहे 
अनुसार दिल्‍ली में यमुना पाए के क्षेत्र की कुछ बड़ी मलिन आवासीय कालोनियों 
के अलावा अधिकांश छोटी म॒लिन बस्तियां नये और बडे निर्माण स्थलों पर ब॒न्‌ 
णयी हैं। यहां ठेकेदार मजदूरों का शोषण करते हैं और उन्हें कम तनख्वाह देते हैं। 
एक इमारत बन जाने के बाद मजदूर स्थायी रूप से इमारत व्हे नजदीक दूसरे कामों 
को दूढने के लिये रहने लंगते हैं। इस प्रकार, अनेकों नयी - नयी मलिन बस्तियाँ 
दिल्‍ली के चारों ओर फैलती जाए रही हैं। क्‍ 
दिल्‍ली में झुग्गी- झोपड़ियों वही २२ लाख की आबादी पर्याप्त जलापूर्ति 
और शौच आदि की उचित व्यवस्था व्ठे बिना रह रही है। खुले में शौच आदि के 
कारण गंभीर बीमारियां यहां के रहने वालों में फैल रही है। आश्चर्यजनक रूप से 
दिल्‍ली के राजनीतिज्ञ वोट बैंक कही स्वातिंर मलिन बस्तियों की वृद्धि को बढ़ावा देते 


हैं, फिर भी यहां के निवासियों के लिये प्ररथमिक सूृविधाओं को जूटाने के लिये हु 
कछ भी नहीं करते हैं। 






मुम्बई की म॒लिन बस्तियाँ- ई 
भारत के किसी दूसरे राज्य की तुलना में मलिन बस्तियों में रहने वाली .. 


जनसर्या का सर्वाधिक प्रतिशत महाराष्ट्र राज्य में पाया जाता है। सर्वा] जि कक. 




















का कारण इस नगर का राजनीतिक व आर्थिक गतिविधियों का केन्द्र होना है। यही 
काएण है कि पूरे भारत वर्ष के कोने - कोने के कर्ड गांवों व्ठे लोग आकर्षित होकर 
मुम्बई आते हैं। पिछली आधी शताब्दी में इसव्ही जनसंरया तीव्र गति से बढ़ी है तथा 
साथ - साथ यहां की मलिन बस्तियाँ भी खवरतनाक ढंग से बढ रही हैं।' “वास्तव में, 
धारावी मलिन बस्ती जिसका क्षेत्रफल ३३० एकड है, डस प्रकार कही सबसे बड़ी 
मलिन बस्ती है जिसमें लगभग ३२०० झोपडियां बनी हुर्ड है जो बांस, लकड़ी, पुरानी 
टीन, पॉलीथीन आदि की बनी हुई है। धारावी की मलिन बस्ती दरिद्ता, बीमारियों, 
अस्वास्थ्यकर पर्यावरण तथा असामाजिक गतिविधियों कटे कारण एशिया ही नहीं 
संपूर्ण विश्व में सबसे अलग है।” ”' 

द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद म्युनिसिपल कार्पोरेशन द्वारा किये गये सर्वेक्षण व्हे 
अनुसार मुम्बई में ३३० एकड भूमि में ८५ मलिन बस्तियां बनी हुई थी। वर्तमान में. 
वहां १४४ मल्लिन बस्तियां है जो ८७७ एकड़ भूमि में फैली हुर्ड हैं। इनमें ८३४५९. 
परिवारों के लगभग ४.१७ मिलियन लोग निवास करते हैं| इन मलिन बस्तियों में रहने 
वाले परिवारों में से ५० प्रतिशत से अधिक परिवारों की मासिक आमदनी रू० ९१००० क्‍ 
से भी कम है| इन मल्िन बस्तियों में अधिकांश श्रमिक वर्ग के लोग हैं जो उद्योगों में. ह 
मजदूरी करते हैं इन निवासियों में बड़ी संख्या में वे लोग भी सम्मिलित हैं जो 
सफ्केदपोशों के लिये अवैधानिक कार्यों में संलग्न रहते हैं इनके अलावा यहां व्हे 
निवासी असुरक्षित कार्यों में लगे हैं तथा कुछ बेरोजगार ग्रामीण शरणार्थी भी हैं। 
मुम्बई शहर में तीन प्रकार की मलिन बस्तियां पाई जाती हैं :- तप 


(६ अर) चाल: हर मा * 





मुम्बई में दश॒कों पहले बनाई गई स्थायी बहुम्‌न्जिली 


हैं। लाभ कमाने की दू 
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कहते हैं। इन चालों में तीन से छ: मंजिलों वाले मंकान बने हुए हैं। यहां क्ठे अधिकांश 
श्रमिक चालों में निवास करते हैं जहां पर कि एक ही कमरे में १५-२० व्यक्ति रहते हैं। 
ये कमरे १५ ४ १२” के होते है। इनमें हवा, रोशनी, सफाई ःएदि की समुचित् 
व्यवस्था उपलब्ध नहीं है और न ही इनका निर्माण स्वास्थ्य की दृष्टि से किया गया है। 
चालों में कमरे छोटे और एक के बाद एक बने होने के कारण डनमें प्राकृतिक हवा व 
रोशनी नहीं पहुंच पांती है। अधिकांश चालें ५० से ७० वर्ष पुरानी हैं। असहनीय 
किराये के बोझ से बचने क्टे लिये प्राय: ५-६ श्रमिक परिवार एक कोठरी किराये पर ले 
लेते हैं। इनमें वे गोदाम में भरे हुए माल की तरह रहते हैं 
(ब्‌) पंतश चाल:- द 

यह वे मलिन बस्तियां है जहां अस्थायी या अर्द्धस्थायी निवास के ढांचे 
अधिकृत तथा अनाधिकृत दोनों प्रकार की भूमि पर बने हुऐ हैं जिनमें स्वच्छता का क्‍ 
अभाव है। ये मलिन बस्तियाँ चालीं का ही दूसरा रूप है। चूंकि ये मल्रिन॑ बस्तियाँ एक 
मंजिल की हैं और लोहे की पत्रों तथा कठोर धातु से बनी हैं, इसलिये ये 'पंतरा 
चाल कहलाती है| 
(स) झोपड़ी पट्टी :- 

वे क्षेत्र जहां अनाधिकृत रूप से निख्वारियों, अत्यन्त दरिद लोगों, कड़ा: 
बीनने वालों, बर्तन मंजजने वालों आदि लोगों के द्वारा झोपडियों की श्रृंखला सी बना. 
ली गर्ड हैं, झोपंडी पट्टी” कहलाती हैं। इन झोपडियों गे ल्लद 





चेन्नई की मलिन्‌ ब॒स्तियाँ:- 

तमिलनाडु की राजधानी चेन्नई (पहले मद्रास ) में मलिन आवासों को चेदी” 
कहा जाता है। तमिल भाषा में बस्तियों को चेडी कहते हैं। प्रारम्भ में चेरी हरिजन 
बस्तियों कहो कहते थे। किन्तु अब यह शब्द मलिन बस्तियों के लिये प्रयुव्त्त होता है। 
मद्ास शहर को व्हटूम नदी दो भागों उत्तरी एवं दक्षिणी मद्गास में बांटती है। शहर हे 
दक्षिणी भाग के पास अडियार नदी बहती है तथा उत्तरी मदास से होकर ओेटेरी नाला 
बहता है। शहर की १११ बस्तियां पूर्व में समुद्री किनारे की तरफ हैं। सन्‌ १९३३ में 
मदास में १८९ मलिन बस्तियां थीं जिनमें १५९४२ झोपडियां थी सन्‌ १९५३-५४ में 
मद्रास म्यूनिसीपल कार्पोरेशन द्वारा किये गये सर्वेक्षण के अनुसार ३०६ मलिन 
बस्तियां थीं, जिनमें ५७४३६ परिवारों के २५५००० लोग रहते थे। सन्‌ १९६१ में 
पी०क्े० नाम्बियार के सर्वेक्षण में मद्रास में मलिन बस्तियों की संख्या ५४८ बतायी 
गयी थी जिनमें ५९५७३ झोपड़ियां बनी हुई थी। इनमें ९७८५ परिवारों के ४१२१६८ 
लोग (शहर की कुल जनसंरूया का २३.८ प्रतिशत ) रहते थे। श्री नाम्बियार ने अपने 
अध्ययन में यह पाया कि चेरियों में अन्य स्थानों की अपेक्षा जन्म दर तथा मृत्यु दर 
अधिक थी। इनमें से जन्म दर ४३ प्रति हजार तथा मुत्यु दर १८ प्रति हजार थीं। इसी 


प्रकार प्रति हजार जनसंर्या पर २५ व्यक्ति बढ जाते हैं। इन बस्तियों में बाहर से 


आने वाले प्रवासी अधिकांशत: मैसूर, केरल व आन्ध्र प्रदेश के थे। एक 


00930:2,22 








निर्माण कार्य एवं मछली पकड़ने के कार्यो में लगे हुऐ थे। इनमें से अधिकतर लोग 
अपने कार्य - स्थल पर पैदल ही जाते थे। ७७ प्रतिशत लोगों की आमदनी रू० २६ से 
१०० रूपये प्रतिमाह थी। इन चेरियों में ७९ प्रतिशत निवास की झोपड़ियां मिट्टी की 
बनी हुई थी। जिनका निर्माण रू० १०० से भी कम्‌ धन में हुआ था कुछ लोगों ने 
पुरानी चादरों तथा लकड़ी, घास व खजूर के पत्तों से झोपडियां बना लीं थीं। 
अधिकांश झापेड़ियाँ एक कमरे वाली थीं। भोजन बनाने, स्ाने तथा सोने आदि व्हे 
लिये एक ही कमरा था। जिनमें गोपनीयता का सर्वथा अभाव होता है। वर्षा ऋतु में 
इनमें रहने वाले लोगों को बहुत कठिनाईयां भुगतनी पड़ती हैं। 

इन्‌ चेडियों में रहने के लोगों ने कई कारण बताये जैसे - निजी निवास न 
होना, कार्यस्थल के नजदीक होना, मकान का किराया कम होना, छभी - कभी 
किराया न होना तथा शिश्तेदारों का नजदीक होना आदि। चेरियाँ अधिकांशत: सड़क 


से २ से ४ फीट नीचे बनी हुरई हैं। अत: इनमें जल - निकास एक प्रमुख समस्‍या है। 


शहर का गणन्दा पानी तथा वर्षा का पानी इन चेरियों में घुस जाता है। इनमें शुद्ध 
पेयजल की सुविधा नहीं है। ६७.२ प्रतिशत चेरियों में शौचालय नहीं बने हुए हैं तथा 
३२ प्रतिशत में रोशनी की कोर्ड सुविधा नहीं है, लोग तेल के दीपक जलाकर रोशनी 


करते हैं। 
कोलकाता व्ही मलिन्‌ बस्तियाँ- 


दौरान यहां मलिन 


&76:543040252%20:/205%20/5/00. 








































किराये से देते थे जिन्हें ठीका किरायेदार” कहा जाता था और जो उस जमीन पर 
झोपड़ियों का निर्माण कर उन्हें प्रवासियों को किराये से दे देते थे। इस तरह से पूरे 
शहर में बड़ी मात्रा में मलिन बस्तियों के झुण्ड बनते चले गये। परन्तु ठीका 
किरायेदारों का इस जमीन पर स्थायी अधिकार नहीं था और वे कभी भी बेदखल 
किये जा सकते थे। 





““स्व॒तन्त्रता प्राप्ति के पश्चात कोलकाता शहर में बड़ी संरया में शरणार्थियों 
का प्रवासियों के रूप में प्रवेश हुआ जिससे भूमि की व्हीमत में भारी उछाल आया। 
सरकार द्वारा मलिन बस्तियों के सुधार वक्हे त्वरित कदम उठाये गये और ““ठीका 


किरायेदार अधिनियम” बनाया गया। जिसमें ठीका किरायेदारों को भूमि पर अधिक - 


स्थायी अधिकार दिंये गये। परन्तु जनसंरूया वृद्धि के दबाव के कारण सार्वजनिक 


पार्कों में तथा अन्य खुले स्थानों 
बस्तियां उभ्रती चली जा रही हैं| * ' 


मकानों में कोई नल नहीं था और ५४ प्रतिशत लोग सामूहिक नल से पानी भरते थे। 
बिजली की भी डुन बस्तियों में उचित व्यवस्था नहीं थी। २ / ३ प्रतिशत मकानों में रहने 
वाले परिवारों को ३० वर्ग फुट भूमि प्राप्त थी। लगभग सभी मकानों में रोशनदानों का 
अभाव था। अत: हवा और रोशनी पर्याप्त मात्रा में उपलब्ध नहीं हो पाती थी। 
सार्वजनिक शौचालयों में लोगों व्ही लाइनें लगी रहती थीं और ये माह में दो बार ही 
साफ किये जाते थे। स्त्रियों के लिये पुथक स्जानगुह नहीं थे। शैक्षणिक तथा नागरिक 
सुविधाओं का इनमें अभाव था और अध्ययन कटे समय मुश्किल से ही कोई बच्चा 
स्कूल जाता था|?” इनकी स्थिति का उल्लेख कोलकाता निगम ने ड्स प्रकार किया है 

“ “एक बस्ती प्राय: ्रोपड़ियों का झुण्ड होती है जो बिना किसी योजना या व्यवस्था 
व्हे बनी होती है, जिनमें न सड़कें होती हैं ,न नाले, न्‌ हवा तथा रोशनी का प्रबन्ध 


होता है और न सफाई का। इनमें से अधिकांश दुःख, सामाजिक बुराड्यों, गन्दी 


बीमारियों और रोग की पोषक होती हैं। इन बस्तियों के पोखरों में जहरीली वनस्पति. 


उगी रहती है तथा पाखवाना पड़ा रहता है जो गर्मी व्ही तेज धुप कटे साथ वातावरण को 


दूषित करता हुआ बीमारी फैलाता है। इसी पोख्र में से प्राय: जल को पीने के लिये 
प्रयोग में लाया जाता है। इन बस्तियीं में जाने के रास्ते तो अनेक होते हैं किन्तु वापस 
निकलने के लिये उनका पता लगाना प्राय: कठिन होता है।” ” प्रसन्‍नता की बात यह है _ 


कि पिछले कुछ वर्षो से प्रसिद्ध बिड़ला ग्रुप ने जूट मिल के 
























ज्‌नसंर्या का १.७ प्रतिशत, सन्‌ १९८१ में ३.० प्रतिशत तथा सन्‌ १९९० में १०.४ 
प्रतिशत मल्िन बस्तियों में निवास करता था। बंगलौर में सन्‌ १९७२ में १९५ मल्रिन 
बस्तियां थीं जो मात्र एक दशक में बढ कर सन्‌ १९८२ में २८७ हो गई थी 
अहमदाबाद शहर में सन्‌ १९७६-७७ के दौरान संपूर्ण ज॒नसंर्व्यामें से ५.४ प्रतिशत, 
सन १९८१ में ८.० प्रतिशत सन्‌ १९९० में ११.९१ प्रतिशत मलिन बस्तियों के निवासी 
थे। इसी प्रक्रार पुणे नगर में सन्‌ १९३७ में ८०० झोपड़ियां थीं जो सन्‌ १९५१ में बढ 
कर ६३०० तथा सन्‌ १९६८ में बदु॒ कर १७४८२ हो गर्ड थीं। वहां २५०००० लोग 
म्‌ल्रिन बस्तियों में तथा ९००० लोग फुट पाथों पर रहते हैं। इसी तरह इन्दौर में दो 
मलिन बस्तियां ऐसी हैं जो ग्रानीणता तथा प्रान्तीयता के तत्वों से मिलकर बनी हैं। 
शिण्डी रवो म॒लिन बस्ती में मराठा मिल के श्रमिक रहते हैं, जो अहमदनगर से आये हैं 
तथा पाटनीपुरा नामक मलिन बस्ती में राजस्थान से आये हुऐ चमार श्रमिक रहते हैं। 
ये मल्िन बस्तियाँ अपने रहन सहन के ढंग में एक दूसरे से बहुत पुथक हैं और ड्स 
मभिन्‍नता का कारण उनके मूल क्षेत्रों की परम्पराएँ हैं। “औद्योगिक नगर ग्वालियर में 
३४ मल्रिन बस्ती क्षेत्र हैं। इनमें से गेण्डेवाली रोड की मल्रिन बस्ती सबसे बड़ी है। यहां 
१५०० परिवार रहते हैं। जिनमें अधिक्रांशत: अमिक और निम्न जातियों के लोग हैं। 
ड्‌न मलिन बस्तियों को ग्वालियर में 'गोठ” कहा जाता है।??! 
चाय के बागानों की बस्तियाँ. ः >> आ! 
चाय बागानों में बनी गन्दी बस्तियों को बैरक कहते हैं डुन बस्तियों में तीन 
प्रकार के मकान पाये जाते हैं - (१) कच्चे, (२) अर्द पक्के तथा ( ३) पक 


















'आसाम के चाय बागानों के निवास स्थान असन्तोषजजनक हैं। वे ऐसे स्थाए न्नों पर 
हुऐ हैं जहा पानी इकट्ठा हो जाता है पीने के पानी के कुऐं, अर 


सफाई का अभाव 








है और घरों में स्नानगृह भी नहीं 






















ऊँचाई बहुत कम है तथा दीवाएेँं बांस की बनी हैं, जिन पर 
"टी लिपी होती है। इनमें रोशनी का उचित प्रबन्ध नहीं है। काफी बागांनों तथा 
ट्रवनकोर के रबर बागानों में भी बैरक बने हुऐ हैं। नये बनने वाले बैरकों में आधुनिक 








सुविधाओं का प्रबन्ध किया जा रहा है। 
व्होयले के ख्ानों की बस्तियां- 





कोयले की खाजनों में बनी अ्रमिक बस्तियों को धोरा यां धोवरा कहते हैं। इनमें 
और बरामदा बना होता है। एक धोवरे में १५ से २० तक व्यक्ति रहते हैं।. 
इनमें श्रमिक और उसका पूरा परिवार तथा सम्बन्धी भी रहते हैं, जो गांवों से काम की 





एक कमरा 


र्वोज में यहाँ 35ए जाते हैं। धोवरों में भी हवा, पानी, रोशनी, संफाई एवं स्वच्छता का 





अभाव पाया जांता है। इनमें पांस्वाने तथा गन्दे पानी के निकालने की उचित व्यवस्था 
नहीं है। श्रमिक नहांने के लिये गड़ढों, पोखरों तथा गन्दे तालांबों पर जाते हैं| वर्तमान 
में कोयला खान श्रम कल्याण निधि ने श्रमिकों के लिये आवांस की सुविधा जुटाना 
प्रारम्भ कर दिया है। 
कानपुर की मल्रिन्‌ बस्तियाँ- 

प्रमुख औद्योगिंक नगरों में एक कानपुर उत्तरी भारत का एक महत्वपूर्ण 
औद्योगिक 


उत्रत प्रदेश का सर्वाधिक भीड़ वाला 





[गिक केन्द्र है तथा इसे 'भारत का मेनचेस्टर” के नाम से जाना जाता है। यह 


के 


क्षेत्र है। यहाँ पर कपड़ा 








असहनीय दशाओं में रहते हैं। कानपुर में मलिन बस्ती को “अहाता? कहा जाता है जो 
अत्यधिक गन्‍्दे तथा भीड्‌ से परिपूर्ण होते हैं। यहाँ कमरे बहुत छोटे - छोटे हैं किन्तु 
किराया अधिक है। इन अहातों के मकानों में हवा, रोशनी, पानी, धूप तथा स्वास्थ्य 
व्ठी सुविधाओं का अभाव है और ये घने बसे हुएऐ हैं। एक - एक कमरे में १० से १५ 
व्यक्ति रहते हैं। कई कमरे तो स्नानगुह जितने छोटे हैं, उनकी तुलना में तो घोड़े , 
गाय, मैंस व जानवरों के लिये भी अधिक स्थान होता है। अहातों में गन्दे पानी को 
निकालने के लिये नालियों की कोई व्यवस्था नहीं है और न ही बिजली तथा नल की | 
कई लोग तो गोदामों कही तरह भूमि के नीचे बने मकानों में रहते हैं। इन अमिक 
बस्तियों की दयनीय दशा देखकर पण्डित जवाहर लाल नेहरू इतने उत्तेजित हो गये 
थे कि उन्होंने कहा था, “ये गन्दी बस्तियां मानवीय पतन की चरम सीमा का 
प्रतिनिधित्व करती हैं। इनके लिये उत्तरदायी व्यक्तियों को सूली पर लटका देना 
चाहिये।* 
कानपुर शहर के अलावा उत्तर प्रदेश की राजधानी लखनऊ में भी मलिन 
बस्तियों की विद्यमानता है| लखनऊ की तरह गोरखपुर तथा बनारस शहर में भी 


अनेक लोग मलिन आवासों मे निवास करने को बाध्य हैं। सन्‌ १९८१ में लखनऊ 


शहर में ०.२९ मिलियन, सन्‌ १९९१ में ०.४६ मिलियन तथा सन्‌ २००१ में ०.७५ 


.._ मिलियन लोग मलिन बस्तियों में रहते थे। वाराणसी शहर में यह संर्या 


०.२६ मिलियन, सन्‌ १९९१ में ०.३४ मिलियन त 


णई थीं। आगरा शहर 





)ऐध समस्या का निरूपण 


ओद्योगिकीकरण और नगरींकरण ने अनेक समस्याओं को न॒णर में उत्पन्न 
करने का श्रेय प्राप्त क्रिया है। निर्धन ग्रामीण व्यक्ति जीविका की स्वोज में न॒गरों और 
विशेषत॒या औद्योगिक नगरों में बड़ी संरुया में आ रहा है। जिससे औद्योगिक केन्द्रों 
की जनसंद््या में तीव वृद्धि हुई है एवं उसी कहे अनुपात में मकानों का निर्माण नहीं हो 
पाया है। ग्रामीण निर्धनों की यहां कीई न कोई काम तो मिलता है किन्तु रहने के लिये 
उचित स्थान नहीं मिल पाता है। भूमि का महत्व नगर में अत्यधिक है। निर्धन श्रमिक्रों 
की आय इतनी नहीं होती है कि वह भूमि खरीद कर स्वयं का मंकान बना सत्हे। 
मजबूरी में उसे कम किराये पर उपलब्ध एक - एक कमरे में पुरे परिवार के साथ 
जीवन बिताना पड़ता है| कभी - कभी एक ही कमरे में कई - कई परिवार एक - साथ 
रहते हैं। ये मकान घास, स्वप्रैल, बांस, टीन, लकड़ी, पॉलीथिन, फटे - पुराने 
कपड़ों, आदि से बने होते हैं। इन बस्तियों में गंदगी स्थायी होती है। इनमें पर्याप्त हवा, 
पानी, बिजली, रोशनी, शौचालय, स्नानघंर आदि का अभाव होता है। जिनमें 
ख़टमंत्र, चूहे, मच्छर, मक्खी तथा बीमाशियों के कींटाणुओं की बंहुतायात होती है। 
ये बस्तियां नगर के नरक, कलंक और अभिशाप है। भारत में वर्तमान में लगभग 
६.१३ करोड़ लोग डने मलिन बस्तियों में रह रहे हैं तथा ये संरूया लगातार बढ़ती 


पे 


रही है। भारत में मलिन बस्तियों के पृथक - पृथक नगरों में अलंग- अलग नाम हैं 


जैसे कलकत्ता में बस्ती, मुम्बई में चाल या झरीपड़पट्टी, दिल्‍ली में झुग्गी झोपड़ी 


कटरा या बस्ती, चेन्नई में चेरी, कानपुर में अहाता, चाय बाणान क्षेत्र 
बस्तियों को बैरक तथा कोयले की स्वानीं की बस्तियों की 
अलग - अलग क्षेत्रों 


तथा रहन - सहन 















लिये क्विया जाता है। मल्रिन बस्ती एक ऐसा क्षेत्र है जिसमें न रहने योग्य आवासों में 
लोग रहते हैं। ये क्षेत्र अत्यधिक भीड॒ भाड़ युक्त्त होते हैं। 


ऑबव्सफोर्ड डिक्शन्‌री- में मलिन बस्ती ($]४४७) को डुस प्रकार वर्णित किया है 
शहर की घनी आजादी वाले क्षेत्र में स्थित एक गली, तंग भूमि या मैदान, जिसमें 
निम्न आयवर्ग के लोग अथवा दरिद्र व्यक्तिति निवास करते हों और ड्स तरह की 
प्रत्येक्क तंग गली या मैदान शहर की धनी आबादी के पड़ोस में रहने वाले गन्दे और 
खराब चरित्र वाले लोगों से भरी होती है।” ” 























एडवांस लरनर्स डिक्शनरी आफ करैण्ट इंग्लिश- 





करैण्ट इंग्लिश- को अनुसार ““मलिन बस्ती 
(5०७) शब्दका उपयोग ऐसी गली, तंग भूमि अथवा मैदान के लिये किया जाता है . 
जिसमें बने मकान गन्दे तथा भीड़ भाड़ युक्त हों।* 

गन्दी बस्ती की कोर्ड एक परिभाषा नहीं है। कई विद्वान मलिन बस्ती तथा 
रोगग्रस्त क्षेत्र में कोई भेद नहीं करते हैं। कुछ समाजशास्त्रियों ने मलिन बस्तियों की 
पढिभाषाएं इस प्रकार दी हैं :- 
बक्षा॥85 3. (णाभा। (96]:7) जाव865, ॥) 68०॥ 076 (0 ॥6 धा86४ 47९7१९४॥ 
(653) 006 ०४0 706 7॥62000प7क्‍0005 ००7700986 ए एथा0प5 परं0079 27075, 
ग्रध्ाज छा क्‍ (656 7685 काठ 7095 0665शा्राटव॑ 85 (प्रॉाप्रबए (९००९० 0 
“(४४४४५ अंकिणा, ऐप वकील (6५ ए0प्रा6 [8५९ 96९॥ ॥06 8]7[0[9 
063 ९2॥9/60 85 8|पा8 . कक 


जेम्स फोर्ड (१९३६:११ ) ने मल्रिन बस्ती को ड्स प्रकार परिभाषित 





-- "हिल वर्दी, एक ऐेहए शी क्षठ है जिया बने गाए डे स्वरा था. 


जिम्न स्तर के या तकलीफदेह हों जो कि उनमें रहने वालों के स्वास्थ्य | रद तयॉकिट, 


'और कल्याण के लिये भयावह हों? ' 














20००० वाह 00 एोर&७९0 90०0फशाला “६ शंप्रा) 45 4 9पवेंगएु ६ €/070 ० 
00785, छा क्र एीक्षबढलाइलत छजए 0एटा0ज्वाए३, १66१००7०), 05थ77079 
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०गावा।ता5, 0 ४05श06 ॥0 क्षाए ० पका, थावभाए«, (6 627, इ््वलए 0 
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70/8/5 

बर्गल (१९५५:४१८) के अनुसार - “मलिन बस्तियां न॒णर में वे क्षेत्र हैं 
जिनमें निम्न स्तर की आवास दशा होती है। एक मलिन बस्ती सदैव एक क्षेत्र होता है। 
एक अकेला मकान पतन की निकृष्ट अवस्था में होने पर भी एब्छ मलिन बस्ती नहीं 


93२ 


कहा जा सकता है। 


पधाए०५ फ. 200902॥ (929:28) ए४४॥९५, “[॥6 पा) 5 तंडालाए९ धा०६ 
 वाडंशव्ट्ाबाणा थात वांइठाएथांइथांणा), ही 8 का क्षाद8 ॥ जरा ढाता0१०77४ 
0957655 [6705 8 5060५ ए५९ 0 ॥॥6 74, छिपा ॥७0 276 09; 07 श]6 
[6 0प्रश्ञा655 ॥85 8087 ०076 [0 ॥6 8769, ॥ 5 70 02०/ 66०॥90]6 07 
76806708। 9प700565. 4. [58 0 ॥788 0 788007 ॥॥0 ॥0ए|6074987., 0ए९/ ।4/2८ 
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१07 8 ० ॥7क्राणा]6द शिए]65, 3 क्रा26 9भ7 ० ॥6 ॥4/ए8 920र्पाॉंा०णा) 8 


॥ध73ंशा। [709085, 077785, 0:-898, ॥00068”' जोरबाध द्वारा मलिन बस्ती 
की जो परिभाषा की गई है वह पश्चिमी देशों की मल्रिन बस्तियों के सन्दर्भ में सही 
सकती है, परन्तु दक्षिण - पूर्वी एशिया के बहुत से शहरों तथा खासतौर से भारतीय 
शहरों में, मलिन बस्तियाँ निम्न वर्ग के लोगों 

सामाजिक, सांस्कृतिक और आर्थिक जीवन का अभिन्‍न अंग हैं। उनका जीवन 


अलग - थलग जरूर होता है। परन्तु विघटित विख्व॒ण्डित नहीं। यह ऐसा क्षेत्र नही है। 


न्‌माना व्यवहार कर सब्हे बल्कि 


00ाधगणाँ ॥0॥॥ पाए । [१6 । २0॥ । 
80082 £.5., (4955), (७ ००५ 
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द्वारा बहुत कुछ नियन्त्रित होता है। वेश्याएँ तथा अपरा 


| व्ठेवल मलिन बस्तियों में ही नहीं बल्कि मल्रिन बस्तियों के बाहर भी पाये जाते हैं। वेश्याऐँ 





और धार्मिक संस्था 








गे 'और अपराधी शहरी जीव॑न में मलिन बस्ती को एक अलग प्रतिष्ठान नहीं बनाते हैं। कई 
अपराधी अपराध करके मलिन बस्तियों में शरण लेते हैं क्योंकि म॒लिन बस्तियों में 

उनकी पहचान छिप जाती है| इसलिये उनको मलिन बस्तियों से जोड़ना गलत है। 
मार्शल बी० कक्‍लीनार्ड (१९६६:४) ने अधिक चथार्थवादी दृष्टिकोण प्रस्तुत 


किया है। क्लीनार्ड के अनुसार ““मलिन बस्ती, अपर्याप्त आवास, सुविधाओं की 





कमी, अत्यधिक भीड़ भाड़ और आबादी की विशेषताओं से युक्त क्षेत्र है। यह एक 
जीवन विधि है और सामाजिक अलगाव तथा उदासीनता की विशेषता लिये स्वास्थ्य 

._ सेवा, स्वच्छता की कमी विचलित व्यवहार आदि को दर्शाने वाली उपसंस्कृति हैं।'? '. 
केन्द्रीय सरकार द्वारा १९५६ में बनाये गये म॒लिन बस्ती क्षेत्र अधिनियम (8]ए7 

67९० 0०५, [956 ) में मलिन बस्ती को डस प्रकार परिभाषित किया गया है, _ “मलिन 

ह बस्ती प्रमुख रूप से एक ऐसा निवासी क्षेत्र है, जहां के आवास नष्ट हो गये हो एवं 


अत्यधिक भीड़ भाड़ युक्त हो, जिसव्ही डिजाइन त्रुटिपूर्ण हो, जहं। रोशनदान, 





द < की . प्रकाश एवं सफाई का अभाव हो या डनमें से दुछ कारकों 





के सम्मिलित प्रभाव कहे 


कारण सुरक्षा, स्वास्थ्य एवं नैतिकता के लिये हानिप्रद हो।' * * 
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भारतीय शहरों के सन्दर्भ में मलिन बस्तियाँ निम्नलिख्वित प्रकार के क्षेत्रों को 
कहा जांता है :- 
( अ) मलिन बस्ती एंक ऐसे क्षेत्र है जिसकी विशेषताएं है - अपर्याप्त आवास 


सुविधाएँ, अत्यधिक भीड़ भाड़ , गलियों 











( ब्‌) मलिन बस्ती वे क्षेत्र हैं जहा अग्रलिस्वित विशेषताएं पायी जाती हैं - जींवन 


अपना अलग ढंग, मुल्यों और प्रतिमानों 











समुदाय में पूर्ण 

















(द) मल्लिन बस्ती ऐसा क्षेत्र है जहां के निवासी हाशिये पर होने व्ही तीव्र भावना से 





ग्रसित, असहाय, दूसरों पद निर्भर, आत्महीनता की भावना से ग्रस्त, 
भविष्य की योजनाओं की कमी वाले, पलायनवादी प्रवृत्ति के, छोर 


के भाग्यवादी , अंधविश्वासी तथा उच्च स्तर वही सहनशीलता वाले होते हैं। 





। म्‌लिन बस्ती ऐसा क्षेत्र है जहां के निवासी कम आमदनी वाले, अत्यधिक 

॥ बेरोजगारी से पीड़ित और रोजगारहीन, बचत करने में असमर्थ और 
विकासशील अर्थ व्यवस्था में प्रभावपुर्ण भागीदारी की संभावना को घटाने... 
होते हैं। 


स्तुत शोध अध्ययन में मल्लिन बस्ती का तात्पर्य उस क्षेत्र से है जहां 


नुलभूत नागरिक सुविधाओं जैसे - स्वच्छ पेयजल, उचित प्रकाश, वायु, धूप, 


सीवरेज्‌ , सनानघर, रसोर्ड्घर, शौचालय आदि का अभाव हो, जहां अत्यधिक ' 

















छोटे मब्हानों में भीड़ भाड़ युव्त्त वातावरण हो, गलियों तथा मकानों में स्वच्छता 
का अभाव हो, स्वास्थ्य सुविधाओं का स्तर निम्नकोटि का हो, जहां के जिवासी 
अशिक्षित, अंधविश्वासी, बेरोजगार, कम आमदनी वाले, अलग सांस्कृतिक 


मूल्यों वाले तथा आत्महीनता की भावना से ग्रस्त हो। 
उद्देश्य :- 

मलिन आवासों के निवासियों की सामाजिक- आर्थिक तथा मनोवैज्ञानिक 
समस्याओं का समाजशास्त्रीय अध्ययन ( नगर के विशेष 


_निम्नलिस्वित उद्देश्यों को ध्यान में रखकर क्रिया गया है। : 





मलिन आवासों के विकास में सामाजिक, आर्थिक, मनौवैज्ञानिक एवं 


सांस्कृतिक कारकों के स्तर का अध्ययन करना| 

मलिन आवासों से सम्बन्धित विभिन्‍न समस्याओं का अध्ययन करना| 

मलिन आवासों के सुधार एवं विकास के संदर्भ में सरकारी, अर्ध्धसरकारी तथा 
गैर सरकारी अभिकरणों द्वारा किये गये प्रयत्नों की समीक्षा करना| 

मलिन आवार्सो के पर्यावरण का वहां के निवासियों के स्वास्थ्य के साथ 


सहसंम्बन्ध के स्तर को र्वोजना| 


























+ प्रतिवेदन का प्रस्ततिकरण 









शोध पद्धति 


'अध्ययन क्षेत्र 
अनुसंधान का प्रारूप 
निरदर्शन 

तथ्यों के झोत 

तथ्य संकलन 

तथ्यों का वर्गीकरण 
- तथ्यों कां सारणीयन 







तथ्यों का विश्लेषण तथा व्याख्या 





थ्यों का चित्रमय प्रदर्शन 

































ड्सी जिज्ञासु प्रवुत्ति के कारण वह समाज में व्याप्त सामाजिक समस्याओं एवंउनक्के 


प्रयत्नशील रहता है। यहाँ तक कि समस्या से सम्बन्धित ज्ञान का स्पष्टीकरण 








मानव विश्व का सर्वाधिक बौद्धिक, चिन्तनशील एवं जिज्ञासु प्राणी है उसकी 


निराकरण के लिये सजग प्रहरती बन कर समाधान ख्ोजने के लिये निरन्तर 





छरण करना, 
नवीन ज्ञान की स्वोज करना तथा उसका सत्यापन करना, उसके लिये एक जटिल 
समस्या होता है। समस्या से सम्बन्धित पक्षों के विषय में यथार्थ ज्ञान किन-क्रिन॒ 
तरीकों तथा प्रविधियों द्वारा किया जाये। ताकि अनुभवसिद्ध तथ्यों को ज्ञात करके 
निरीक्षण, परीक्षण तथा सत्यापन के आधार पर मानव व्यवहार से सम्बन्धित 
क्रियाशील अन्तर्निहित प्रक्रियाओं की जानकारी प्राप्त की जा सके एवं विभिन्‍न 
सामाजिक प्रधटनाओं एवं नवीन तथ्यों क्के बीच पाये जाने वाले प्रक्रियात्मक 
सम्बन्धों की र्वोज की जा सव्हे। इसंव्टे लिये उसे यह सोचना पड़ता है कि ऐसा करने 











































सैद्धांन्तिक 
इनका स्पष्टोकरण करते हुये प्रोफेसर कपिल ने लिख! है कि बौद्धिक शोश् 


अन्तर्गत सामाजिक जीवन, सामाजिक समस्याओं तथा प्रघटनाओं कहे सन्दर्भ 








कि एक अनुसंधानकर्ता को क्‍या करना चाहिये? जबकि व्यवहारिक शोध के अन्तर्गत 





व्यवहार से सम्बन्धित समस्या का गहन अध्ययन करके उसका समाधान 





व्यवहारिक शोध के अन्तर्गत किनहीं उद्देश्यों की पूर्ति के लिये अतिरिक्त (नवीन) 
ज्ञान की प्राप्ति की जाती है।'?' परन्तु सर्वश्री करलिंगर एफ.एन. (१९६४:२७) के 
अनुसार अनुसंधान कार्य प्रॉय: निम्नलिखित तीन श्रेणियों में विभक्त किये जा 
सकते हैं: - 


तुत किया जाता है, जिसमें व्यवहारिक्त सुझ्ञाव दिये जा सकें। ““स्पष्ठत: 


-. विशुद्ध मौलिक अनुसंधान, २- क्रियात्मक अनुसंधान, 


३- व्यवहारिक अनु 





धाता की सर्वोत्तम सुष्टि मानव है, उसी प्रकार मानव 
जजीवी है, 
इसीलिये यह सच ही कहा गया है कि मानव कंबल 
धरती, 





विचित्र घंटनाएँ है। यह मानव बु 


5 










शव 
































अनुभवों से भरपूर और अनेक अनोस्वेपन से समुद्ध होता है। पर यह अध्ययन 
मनमाने दंग से नहीं अपितु निरीक्षण, परीक्षण व प्रयोग पर >शधाएरित वैज्ञानिक 


ध्धछ 


जाने पर ही सत्य को दूँढा जा सकता है| सामाजिक घटना 





पद्धति के द्वारा 





सम्बन्ध में सत्य की स्वोज ही सामाजिक शोध है। 

मानव क्रिया के सभी क्षेत्रों में शोध का अर्थ ज्ञान तथा बोध की निरन्तर 
स्वोज है। परन्तु वही ज्ञान व बोध वैज्ञानिक होते है जिनमें वैज्ञणनिक्क शोध के दो 
आवश्यक तत्व अवश्य विद्यमान हों- इनमें से प्रथम तत्व है निरीक्षण-ड्सके द्वारा 
प्रत्यक्ष रूप से देखकर हम कतिपय तथ्यों के विषय में ज्ञान प्राप्त करते हैं। दूसरा तत्व 
है - कारण दर्शाना - जिसके द्वारा इन तथ्यों का अर्थ, उनका पारस्परिक सम्बन्ध एवं 
विद्यमान वैज्ञानिक ज्ञान से उनका सम्बन्ध निश्चित किया जात है। *?' यही दोनों 


के सम्बन्ध में किये गये अनुसंधान में विद्यमान हैं तो उसे 





तत्व आदि सामाजिक त 


सामाजिक शोध कहते हैं। 


इस दृष्टि से सामाजिक शोध किसी सामाजिक समस्या को सुलझाने या 






किसी उपकलपना की परीक्षा करने, नवीन घटनाओं को खोजने या कतिपय 
घटनाओं के बीच नवीन सम्बन्धों को ढूँढने के उद्देश्य से किसी यथार्थ विधि 
उपयोग है। यह यथार्थ विधि इस प्रकार की होनी चाहिये जो कि वैज्ञानिक 
था जिसकी 


सम्भव हो। दूसरे शब्दी में सामाजिक घटना 








सहायता से 





पूरा करती हो त 

























व्ही वृद्धि सम्भव होती है तथा अनेक घटनाओं व उनेब्टे कारणों में पाये जाने वाले 
पारस्परिक सम्बन्ध के विषय में हंम न॒वीन जानकारी प्राप्त करते हैं। सामाजिक शोध 
व्हे बांदे में सबंसे उल्लेखनीय बात यह है कि ज्ञान प्राप्ति की वह विधि है जो कि... 
निरीक्षण, वर्गीकरण, प्रयोंग तथा निष्कर्षीकरण की सामान्य वैज्ञानिक पद्धति पर 
आधारित होती है यदि उसी पद्धति के द्वारा न क्वेवल अज्ञात सामाजिक घटनाओं को 


स्वोजा जा सकताहै परन्तु ज्ञात सामाजिक घटनाओं की भी विवेचना या विश्लेषण 


क्रिया जाता है। डस अर्थ में सामाजिक शोध “एक वैज्ञानिक योजना है जिसका कि 


उद्देश्य तरकिक तथा क्रमबद्ध पद्धतियों के द्वारा नवीन तथ्यों का अन्वेषण अथवा... 
पुराने तथ्यों क्ही पुन: परीक्षा एंवं उनमें पाये जाने वाले अनुक्रमों, अन्त: सम्बन्धों, 
कारण सहित व्याख्याओं तथा उनको संचालित करने वाले स्वाभाविक नियमों का... 


] 


विश्लेषण करना है।' *' ड्सीलिये श्री मौसर (१९६१:३) ने ठींक ही कहा है कि, 
“'सामाजिक घटनाओं व समस्याओं कहे सम्बन्ध में नवीन ज्ञान की प्राप्ति के लिये 
किये गये व्यवस्थित अनुर्संधान की हम सामाजिक शोध कहते हैं।' * | अत «2०7 
मांजिक अनुसंधान कोई सरल व सीधा कार्य नहीं है और इसलिये प्रत्येक 
व्यक्ति ड्से कर भी नहीं सकते। केवल कुछ पुस्त॑ंकीय ज्ञान ही शोध कार्य के लिये 






आवश्यक है। इंसंका कारण भी स्पष्ट है। सामाजिक शोध साएमा 


म्बन्धित होता है और सामाजिक घटनाएँ अमूर्त, पंरिवर्तनशील 
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ड्स शोध का विषय है - ' “मलिन आवासों के निवासियों की सामाजिक - आर्थिक 
तथा मनोवैज्ञानिक समस्याओं का एक समाज शास्त्रीय अध्ययन|” ? 

सामाजिक शोध का उद्देश्य सामाजिक घटनाओं का वैज्ञानिक अध्ययन 
करके उनके विषय में वास्तविक ज्ञान प्राप्त करना है। ड्स प्रकार वा वैज्ञानिक 
अध्ययन मनमाने ढंग से नहीं क्रिया जा सकता और न ही काल्पनिक घोड़ा दौड़ाकऋर 
'अथवा दार्शनिक विचारों का सहारा लेकर किसी यथार्थ और प्रयोगसिद्ध निष्कर्ष तक 
पहुंचा जा सकता है| श्री अगस्त काम्टे का यह निश्चित मत था कि “चैज्ञानिक 
अध्ययन में सट्टेबाजी का कोई स्थान नहीं होता।* दूसरे शब्दों में आध्यात्मिक व 
दार्शनिक चिंत॑न द्वारा प्राप्त निष्कर्ष सत्य या काल्पनिक होना संयोग की बात है 
उनके सत्य - असत्य का निर्णय अगर असम्भव नहीं तो कठिन तो अवश्य ही है| कुछ 
भी हो वैज्ञानिक अध्ययन संयोग या अनुमान पर कदापि निर्भर नहीं हो सकता और 
न ही होना चाहिये। इसलिये प्रत्येक विज्ञान अपने प्रयोगसिद्ध अध्ययन कार्य के लिये 
एक या एकाधिक निश्चित व व्यवस्थित अध्ययन प्रणालियों को अपनाता है। इन्हीं को 
शोध पद्धति कहते है और ये विधियां ही वैज्ञानिक अनुसंधान के आधार हैं। ये 


पद्धतियां आधारभूत रूप में सभी विज्ञानों में समान या एक जैसी होती 


अध्ययन वस्तु की प्रकृति के अनुरूप इनके रूप या स्वरूप में कुछ 


परिवर्तन प्रत्येक विज्ञान में कर लिया जाता है। इस प्रकार हम कह सकते 






























जनपद झ्यांसी के पूर्द में मध्य प्रदेश का ग्वालियर जिला, पश्चिम में उ.प्र. का 
ललितपुर जिला, उत्तर में जिला जालौन तथा दक्षिण में जनपद बांदा स्थित है। 
जनपद का कुल भौगोलिक क्षेत्रफल २३६२ वर्ग किमी है जो कि उत्तर प्रदेश व्ही कुल 
भूमि २०४४१ १ वर्ग क्रिमी का ०.७ प्रतिशत है। 


(९) जनपद की दशकीय जनसंख्या का आकार तथा वृद्धिदर: 





मण्डल का जनपद झांसी पथरीला जनपद है जिसके कारण इसके 
आकार में कोई विशेष परिवर्तन ज्ञात नहीं हुआ है। यह जनपद झाँसी जनपद की पांच 
तहसीलों को मिलाकर बना है जो कि आकार री दृष्टि से बड़ा है। किन्तु 
जनसंख्यात्मक दृष्टि से छोंटां है। सन्‌ १९७१ से २००१ तक दो दशकीय जनसंर्या 


के आकार एव वृद्धि दर में परिवर्तन का प्रदर्शन निम्न तालिका में किया गया है। 


झाँसी जनपद की दशकीय जनसंख्या तथा वृद्धि दर 


है 


वर्ण लिंग वार जनसंख्या का वितरण दशक वृद्धिदर 




























| १९८१ ५९०६४४ |५६९६२१ | १३६०२६५ | ३४३२१५३ टिया क्‍ 


१९९१ |७३६९२६ १३३३०५४ | २७२७८९ 


तालिका के अवलोकन से ज्ञात होता है कि झांसी जनपद में १९७१ में 


५५५२५३ पुरूष वर्गीय और ४६२७६ १ स्त्री वर्गीय जनसंर्या थी जो कि १९८६ में थे 
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बढ़कर पुरूष वर्ग में ६९०६४४ और स्त्री वर्ग में ५६५९६२१ हो गयी। इस प्रकार | ः 
१९७१ से १९८१ के बीच जनसंरया में २४२२५२ का कुल दशकीय परिवर्तन हुआ।.. 
१९९१ के अनुसार पुरूषों की 'जनसंर्या ७ १६९२६ तथा स्त्रियों की जनसंख्या | 
५९६१२८ थी इस प्रकार १९८१ ह््‌ ९९ ९१ के बीच होने बाला दशकीय परिवर्तन 9 
२७२७८ ९ रहा। सन्‌ २००१ में पुरूष, स्त्री अनुपात ८३४ हो गया। 


(३) जनसंख्या का ग्रामीण नगरीय विभाजन लिंगनेदानुसार:- 





दशक १९८१ की तुलना में १९९१ में ग्रामीण व शहरी तथा स्त्री व पुरूण वर्ग 9 


के जनांकिकी आकार में परिवर्तन निम्न तालिका में प्रदर्शित क्रिया गया है। तए ् मु 


विश्लेषण तथा तत्सम्बन्धित विवेचन से स्पष्ट होता है कि जनपद... 
झांसी के ग्रामीण अंचलों 


लॉ में जनसंख्तया वृद्धि की दर नगरीय जनसंरत्या तुलनामें 
काफी अशिक है। वर्ष १९८९ तथा वर्ष रत : कही जब 


















































ग्रामीण न॒गरीय जनसंख्या का वितरण 


जनलक कारक 
जात 




















२- १९९९१ की जंजगणना 


हलक किक 


(४) जनपदीय जनसंर्या का धर्म सापेक्ष विभाजन: || 
जनपदीय जनसंख्या को धर्म के आधार पर हिन्दू, इस्लाम, ईसाई, सिख, 










है 0083 


बौद्ध, जैन तथा अन्य धर्मों में बांटा गया है| इसका कल जनसंख्व्यात्मक्त प्रतिशत का 
एक विवेचन निम्न तालिका में प्रदर्शित किया गया है। 

[ज्‌संख्या का धर्म सापेक्ष विभाजन ( प्रतिशत ) में 
कल जनसंख्या का प्रतिशत 





शिक्षित पुरूषों | कुल जनसंस्वया 
का प्रतिशत [| दाशिफ्षित 
प्रतिशत 





(6) झाँसी नगर की मलिन बस्धियों का जनसंख्यावार विवरण 
हाँसी नगर की समस्त मल्रिन बस्तियों का जनसंख्या वार विवरण 
निम्नलिख्वित तांलिका में दर्शाया गया है :- 
झाँसी नगर की मलिन बछ्धियों का जनसंख्यावार विवरण क्‍ 


मल्रिन बस्ती का नाम | जनसंख्या | 














नई बस्ती. 
बाहर ओऔरछा गेट 
मदकखाना 

मोहनीबाबा 








बंगलाघाट 


नन्दनपुरा 


ईसाई टोला 

पुरबिया टोला 
बिहादीपुरा 

सुमेरन॒ण॒र 

कसाई बाबा 

महावीरनपुरा 

जय 

बिल्लेश्वर 

महारजपुरा 


टोला बदलूराम 
सिल्ब॒टगंज 


बंगलाघाट 
'अन्दर लक्ष्मीगेट 
गुदरी 

सूजे खाँ 

'अन्दर बड़ागाव 
नन्दनपुरा 
स्वीडन 

पीरिया 


'अलीगोल 


बाहर उन्‍नाव गेट 


सराय 


हीरापरा 
है अतापपुरा 

















| 
| 
| 
त 
| 
| 
9 
ट 
अं 





क्‍ ज्‌नसंस्व्या 
३८. 


छजियापुरा ८१० 
२४. 


मेवाती पुरा ४२. मेवाती पुरा 
४३. 
४४. 


'अन्दर उन्‍नाव गेट 


'अन्दर भांण्डेरीगेट 
बाहर भाण्डेरी गेट 
२६. | सिविल लाइन 
उत्तरी भाग 


इतवारीगंज 
बिल लाइंन 
पश्चिमी भांग 
मुकर॒यांना 


२१. | छनियापुरा 

































४५, 
४६. 











२७. गोंदू कम्पाउण्ड _ 

















- | मुकर॒याना 
बिसातख्वाना 
रार्ड का ताजिया 
दरीगरान 


सिंगलपुरा . क्‍ 






लोहिया कर्सिहराद 
अन्दर दतिया गेट 

डडियपुरा... [श्छकट 
फिललाए कक 
. पुरानीनझाई....... 


२९. प्रेमणंन.... हु 


टोरिया नरसिंह राव 
















| डडियापुरा क्‍ 
लक्ष्मनगंज 
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सोत :- जिले नगरीय विकास अभिकरण, उत्तर प्रदेश द्वारा वर्ष १९९७-९८ में किया गया सर्वेक्षण. 




















अजुस॒धान का प्रारूप 

समाजशास्त्रीय शोध अध्ययनों में कई अगधारों पर भिन्‍नता पाई जाती है। कुछ 
शोध कार्य किसी जिज्ञासा को शान्त करने के लिये तो कुछ केवल ज्ञान प्राप्ति के लिये 
किये जाते हैं, कुछ का लक्ष्य उपकल्पनाओं का निर्माण तथा कुछ का किसी 
उपकल्पना की सत्यता की जांच करना होता है। किसी शोध का लक्ष्य किसी घटना 
का यथार्थ चित्रण करना, क्रिसी का सामाजिक समस्याओं के निराकरण हेतु 
विकल्पों का पता लगाना तथा कुछ का सामाजिक नियोजन एवं नियोजित परिवर्तन 
की प्रभावशीलता का पता लगाना और समाज कल्याण तथा विकास कार्यक्रमों के 
सफल संचालन में योगदान करना है। डन्‌ विभिन्‍न लक्ष्यों या प्रयोजनों वे 'आधार पर 
सामाजिक शोध कार्य किया जाता है। 

प्रत्येक सामाजिक शोध के कुछ निश्चित उद्देश्य होते हैं और इन उद्देश्यों की 
प्राप्ति तब तक नहीं वही जा सकती तब तक योजनाबद्ध रूप में शोधकार्य का प्रारम्भ. 
नहीं किया गया हो। इंसी योजना की रूपरेस्ता की शोध प्ररचना ([२९३९६४०॥ 
[0९5४87 ) कहते हैं। इसका तात्पर्य यह हुआ कि एक सामाजिक शोध की 
समस्या या उपकल्पना जिस प्रकार की होगी, उसी के अनुसार शोध प्ररचना 
का निर्माण किया जाता है जिससे शोध कार्य को एक निश्चित दिशा प्राप्त हो 
सके और शोधकर्ता इधर - उधर भटकने से बच जाये। 

जैसा कि पहले ही कहा गया है क्वि कोई भी सामाजिक शोध बिना 
किसी लक्ष्य या उद्देश्य के नहीं होता है। इस लक्ष्य का उद्देश्य विकास और हर 
स्पष्टीकरण शोध कार्य की अवधि में नहीं होता, अपितु वास्तविक अध्ययन 
प्रारम्भ होने से पूर्व ही इसका निर्धारण कर लिया जाता है। शोध के उद्देश्य 
के आधार पर अध्ययन विषय के विभिन्‍न विषय के कतिपय पक्षों को. 
 उद्धाटित करने के लिये पहले से ही बनाई गई योजना की रूप रेखा को है 


. शोध प्ररचना कहते हैं। 











श्री एकॉफ ने प्रस्चना का अर्थ समझाते हुए लिखा है कि “निर्णय क्रियात्मक करने 
की स्थिति आने से पूर्व ही निर्णय निर्धारित करने की प्रक्रिया को प्रस्चना कहते हैं।' ? " 

अत: यह स्पष्ट है कि सांमाजिक शोध प्ररचना कटे अनेक प्रकार हैं और 
शोधकर्ता अपने उद्देश्यों की प्राप्ति के लिये सर्वाधिक उपयुक्त समझकर इनमें से 
किसी एक प्रकार का चयन कर लेता है और वह क्हौन सा प्रकार है यह ज्ञात होते ही 
शोध कार्य की प्रकृति व लक्ष्य स्पष्ट हो जाते हैं। जैसे, यदि हमें यह ज्ञात हो जाये कि 
शोध प्रर्चना अन्वेंषणात्मक है तो स्वत: ही यह स्पष्ट हो जाता है कि किसी 
सामाजिक घटना के अन्‍्तर्निहित कारणों की र्वोज करना ही उस शोध का उद्देश्य 
है। इस प्रकार शोधकार्य तथ्यों का विवरण मात्र होगा अथवा नवीन नियमों को 
प्रतिपादित किया जायेगा, उसका उस शोध कार्य में परीक्षण व प्रयोग का अधिक 
महत्व होगा, इन सब बातों को ध्यान में रखकर शोध कार्य प्रारम्भ करने से पूर्व एक 
रूपरेखा बनाई जाती है, उसी को शोध प्ररचना कहते हैं। द 

समस्त शोधों का एक ही आधारभूत उद्देश्य ज्ञान प्राप्ति है। परन्तु इस 
ज्ञान की प्राप्ति विभिन्‍न प्रकार से हो सकती है और उसी के अनुसार शोध 
प्ररचना का स्वरूप भी अलग-अलग होता है। समाजशास्त्रीय अध्ययनों में. हु 
अन्वेषणात्मक, दर्णनात्मक, निदानात्मक तथा परीक्षणात्मक शोध प्ररचनाओं 
को प्रयोग में लाया जाता है। प्रस्तुत शोध अध्ययन में अन्बवेषणात्मक शोध 
प्ररचना का प्रयोग किया गया है। अन्वेषणात्मक शोध प्ररचना के बारे में श्री 
सेलटिज व उनके साथियों ने लिखा है ' 'अन्देषणात्मक शोध प्रर्चना उस 
अनुभव को प्राप्त करने के लिये आवश्यक है जो कि अधिक निश्चित... 


 अन्‌संधान के हेत सम्बद्ध उपकल्पना के जिरूपण में सहायक होगा|??* 
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इसी प्रकार के विचार श्री इंसराज ने अभिव्यव्त्त करते हुऐ प्रगट किये हैं, 

- अन्वेषणात्मक शोध किसी भी विशेष अध्ययन व्छे लिये उपकल्पना का निर्माण 

करने तथा उससे सम्बन्धित अनुभव प्राप्त करने के लिये अनिवार्य है।??! 
शोधकर्त्नी ने मलिन आवासों के निवासियों की सामाजिक - आर्थिक तथा 

मनोवैज्ञानिक समस्याओं को स्पष्ट करने के लिये अन्चेषणात्मक शोध प्ररचना करा 
चयन किया। मान लीजिये हमें किसी विशेष सामाजिक स्थिति में तलाक प्राप्त 
व्यक्तियों में यौन व्यभिचार के विषय में अध्ययन करना है तो उसके लिये सबसे पहले 
उन कारकों का ज्ञान आवश्यक है जो इस प्रकार के व्यभिचार को उत्पन्न करते हैं। 

'अन्वेषणात्मक शोध प्ररचना इन्हीं कारकों को रोज निकालने कीं एक योजना बन 

जाती है। ह 
शोधकर्त्री द्वारा अपनाई गई इस शोध प्रस्चना की सफलता के लिये शोधकर््नी ने :- 

१- सम्बद्ध साहित्य का अध्ययन क्रिया, 

२- अनुभव सर्वेक्षण- उन सभी व्यक्तियों से सम्बन्ध स्थापित किया जिनके विषय 
में उसे यह सूचना मिली कि शोध विषय के सम्बन्ध में उनको पर्याप्त 'अनुभव 
या ज्ञान है। ऐसे लोगों का व्यवहारिक अनुभव शोधकर्म्ी के लिये प्रथ प्रदर्शक 
बना, तथा. | दलील 

३-  अनन्‍्तर्टृष्टि प्रेरक घटनाओं का विश्लेषण जिससे शोधकर्म्ी की अध्ययन वस्तु 

क्ठे सम्बन्ध में व्यवहारिक अन्तर्दृष्टि पनपी तथा शोध में अधिक सहायता मिली। क्‍ 

प्रत्येक समृदाय के जीवन में दृष्टि आकर्षक, कुछ अत्यन्त सरल व्‌ स्पष्ट, कछ 

व्याधिकीय, कुछ व्यक्णित विशिष्ट गुण सम्बन्धी घटनाएँ होती हैं जो कि अर्न्तदृष्टि . 

की प्रोत्साहित कंर॑ने में सहायक सिद्ध होती है। 
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जिदर्शन - 


कुछ” को देखकर या परीक्षण कर सब? के बाएे में 'अनुमान लगा लेने की 
विधि व्हो निरदर्शन कहते हैं। इस प्रविधि की आधारभूत मान्यता यह है कि डुन ' कुछ 
की विशेषताएं 'सब” की आधारभूत विशेषताओं का उचित प्रतिनिधित्व करती हैं। 
यदि कुछ” का चुनाव ठीक तरह से किया जाये| की परीक्षा करना या देखना 
'असुविधाजनक, धनसापेक्ष और समय सापेक्ष हो सकता है।? ?' प्रतिनिधित्व करने 
वाले निदर्शनों का अध्ययन ही श्रेयस्कर है। शोध में निर्दर्शन प्रविधि का प्रयोग 
अत्यन्त लोकप्रिय है और वह इस अर्थ में कि रोज के जीवन में एक अनाड़ी आदमी 
भी इसका डटकर प्रयोग करता है। बाजए में गेहूँ, चावल अथवा दाल खरीदते समय 
बोरियों को खुलवाकर उनका एक - एक दाना कोई नहीं परख्॒ता अपितु बोरी में से 
एक मुट्ठी भर दाने निकालकर उनकी जांच कर ली जाती है और फिर उस मुट्ठी भर 
दाने का मूल्यांकन होता है। वह सम्पूर्ण गेहूं, चावल अथवा दाल के लिये होता है। पर 
हम उस मुट्ठी भर दाने को लेने में सावधानी बरतते हैं, ढेर या बोरी के भीतर हाथ 
डालकर मुट्ठी भर लेते हैं ताकि दुकानदार द्वारा ऊपर ही ऊपर सजाया हुआ माल ही 
केवल हाथ न लगे क्योंकि वह माल सम्पूर्ण ढेर या बोरी में रख्बे हुए माल का उचित 
प्रतिनिधित्व नहीं करेणा। इसलिये सावधानी की आवश्यकता है और डुस कार्य में हम 
जितना सफल होंगे उतना ही मांल खरीदने में हमें कम धोर्बा होगा। यही व्यवहारिक | 
सामाजिक शोध की निदर्शन प्रविधि है जिसका प्रयोग परिशुद्ध रूप में वैज्ञानिक शोध क्‍ 
करने में किया जाता है। अनुसंधान कार्य मौटे तौर पर दो पद्धतियों के आधार पर 
क्रिया जा सकता है| यदि हम केवल अध्ययन विषय की जनसंरूया या इकाइयों को ही 


पद्धति के चुनाव का आधार बनाये। ये दोनों पद्धतियां जनगणना पद्धति एवं निदर्शने हि 





क्‍ !.... मुखर्जी, रवीन्द्रनाथ (2004) ,सामांजिक शीध व सांख्यिकी, विवेक प्रकांशन 7.यू ए जवाहर नंगर, दिल्ली रे द । 
पृष्ठ-279 बडे द कल के 























पद्धति हैं। जनगणना पद्धति को हम (0७057७) तथा निदर्शन पद्धति को ( 8877९ 
(०४४०० ) कहते हैं। जैसे एक स्कूल के बच्चों का सामाजिक अध्ययन करना है तो 
स्कूल के प्रत्येक बच्चे से पूछताछ करेंगे। निदर्शन पद्धति में प्रत्येक कक्षा व्डे कुछ छात्रों 
को प्रतिनिधि चयन कर पूछ ताछ करेगे। निदर्शन के बारे में श्री याटन का मत है कि 
_ निदर्शन शब्द का प्रयोग केवल किसीसमग्र चीज कही इकाइयों क्ठे एक सेट या भाग 
व्टे लिये किया जाना चाहिये जिसे इस विश्वास व्ठे साथ चुना गया है कि बह समग्र का 
प्रतिनधित्व करेगणा।”” इसी प्रकार के विचार गुडे एवं हाट (१९५२:२०९) ने प्रणट 
किये हैं- एक निरदर्शन जैसा कि नाम से स्पष्ट है किसी विशाल सम्पूर्ण का छोटा 
प्रतिनिधि है।'” शोध कार्य में निर्दशन प्रविधि ही कई तरह से अधिक लाभप्रद सिद्ध 
हुई है क्योंकि इसके प्रयोग से समय की बचत, श्रम की बचत , अधिक गहन अध्ययन 
की सम्भावना, निष्कर्षो की परिशुद्धता तथा अन्य अनेक लाभ होते है। ही 
निदर्शन प्रविधि का तात्पर्य उस विधि से है जिसकी सहायता से प्रतिनिधित्व 
पूर्ण निदर्शन का चुनाव किया जाता है| अध्ययन निष्कर्षो के लिये यह अतिआवश्यक 
है कि निरदर्शन समग्र का उचित प्रतिनिध्चित्व कर सक्ऐे। इसलिये निदर्शन चुनाव का. 
काम मनमाने ढंग से नहीं क्रिया जा सकता है। इसलिये सुनिश्चित प्रविधियों को 
अपनाना आदव॑श्यक है। 
१- देव निदर्शन प्रणाली - 
प्रतिनिधित्वपूर्ण निदर्शन के चुनाव में अनुसंधानकर्ता के स्वयं के पक्षपात तथा... 
मिथ्या झुकाव अथवा पूर्वग्रिह की संभावना से बचने के लिये तथा सम्पूर्ण समग्र की । 
प्रत्येक डुकार्ड को समान रूप से चुने जाने का अवसर प्रदान करने के लिये दैव निर्दर्शन 
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निदर्शन ग्रणाली द्वारा निदर्शनों का चुनाव एक सर्वश्रेष्ठ प्रणाली है। दैव निदर्शन 
प्रणाली के विषय में थॉमस कर्जन (१९४१ ) ने लिखा है कि , - ''द्वैव निदर्शन में 
'आने या निकल जाने का अवसर घटना के लक्षण से स्वतंत्र होता है।? ?' 
देव निदर्शन प्रणाली में निदर्शन चुनने की कर्ड प्रविधियां है। जिनमें ( अ) लाटदी 
प्रणाली (ब) कार्ड या टिकट प्रणाली ( स्‌) नियमित अंकन प्रणाली (द) अनियमित 
अकन प्रणाली, (य) टिप्पेट प्रणाली (९ ) ग्रिड प्रणाली ( ल) कोटा प्रणाली मुख्य है। 
२- उठद्देश्यपूर्ण निदर्शन्‌ प्रणाली - 
जब अनुसंधानकर्ता किसी विशेष उद्देश्य को सामने रखकर जानबूझकर 
समग्र में छुछ इकाइयों का चुनाव करता है तो उसे उद्देश्यपूर्ण निदर्शन या सविचार 
निरदर्शन कहते हैं। श्री एडील्फ जन्सन ने उद्देश्यपूर्ण निदर्शन की अवधारणा को 
स्पष्ट करते हुऐ लिखा है - ““उद्देश्यपूर्ण निदर्शन से अर्थ है इकाइयों कहे समूहों की 
एक संख्या को इस प्रकार चुनना कि चुने हुऐ समूह मिलकर उन विशेषताओं कहे 
सम्बन्ध में यथासम्भव वही औसत अथवा अनुपात प्रदान करें जो कि समग्र में है और 


जिनकी सांस्व्यिकीय जानकारी पहले से ही है।” ?* ० क्‍ के 
३- संस्तरित्‌ निदर्शन्‌ प्रणाली - प्रो० सिन पाओं यंग ने लिखा है क्ि- 





सस्तरित निदर्शन का अर्थ है समग्र में से उप निदर्शनों को लेना जिनकी कि समान _ 
विशेषताएँ है जैसे- स्वेतों के प्रकार, स्वेतों के आकार, भमि पर स्वामित्व, शिक्षा 
स्तर, आयु, लिंग, सामाजिक वर्ग आदि। उपनिदर्शनों के अन्तर्गत आने वाले ड्न्‌ 


तत्वों को एक साथ लेकर प्रारूप या श्रेणी के रूप में वर्गीकृत किया जाता है|? ?* 
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प्रस्तुत शोध अध्ययन में शोधकर्मन्नी ने उद्देश्यपूर्ण निरदर्शन प्रणाली अथवा 
सविचार निदर्शन प्रणाली का चयन किया क्योकि शोधकर्त्नी ने मलिन आपासों व्छे 
निवासियों की समस्याओं के अध्ययन कहे विशेष उद्देश्य को दुृष्टिगत रखते हु 

समग्र में से इकाइयों का चुनाव क्रिया है। सविचार निरदर्शन या उद्देश्यपूर्ण निरदर्शन 

कम खरवर्चीली है क्योंकि उद्देश्यपूर्ण होने के कारण निरदर्शन का आकार बहुत बड़ा 
नहीं होता। जहां समग्र की कुछ इक्वाइयां अधिक महत्वपूर्ण होती है वहां यह प्रणाली 
अधिक उपयोगी साबित होती है। इस में समय, धन व श्रम कही बचत होती है व्त्योंकि 
अध्ययन की डुकाड्यों के बारे में पहले ही निर्णय ले लिया जाता है| 

प्रस्तुत शोध अध्ययन मे शोधकर्म्नी ने झाँसी नगर व्ही कुल ५८ मल्रिन बस्तियों 
में से ३ म॒ल्िन बस्तियों से निदर्शितों का चयन उद्देश्यपूर्ण निदर्शन प्रणाली अथवा 
सबविचार निदर्शन प्रणाली द्वारा क्रिया है जिसके चयन अभिकल्प पर निम्न तालिका 
संक्षिप्त प्रकाश डालती है; - 


चयजित सूचनादाताओं का निदर्श अभिकलप 


(१०%) 


रे 
३) जुकत्थान  [ए दढ० एक 7 


(विशेष :- निदर्शितों का चयन तीनों मलिन बस्तियों के समस्त परिवारों की संख्या 


का १० प्रतिशत है अर्थात्‌ प्रत्येक १० परिवारों में से १ परिवार चना गया है। ) 










निरदर्शन्‌ चुनाव में शोधकर्न्नी द्वार जिन चरणों का पालन किया गया वे 
क्रमश: है:- हा क्‍ क्‍ 
१- समग्र को निश्चित करना। २-  निरदर्शन डुकार्ड का निर्धारण। 
३3-  इडुकाडयों के सम्बन्ध में जानकारी प्राप्त करने के साधन सूची बनाना| 





 ४- . निदर्शनों के आधार। निरदर्शन पद्धति का चुनाव 

















तथ्यों के झोत 


वास्तविक सूचना या तथ्यों के बिना सामाजिक अनुसंधान या शोध वास्तव में 
एक अपंग प्राणी की भांति है। अनुसंधान व्ही सफलता इसी बात पर निर्भर रहती है कि 
'अनुसंधानकर्ता अपने अध्ययन विषय के सम्बन्ध में कितने वास्तविक निर्भर योग्य 
सूचनाओं और तथ्यों को एकत्रित करने में सफल होता है। यह सफलता सूचना प्राप्त 
करने के झ्ोतों की विश्वसनीयता पर निर्भर करती है। अत: सूचना या तथ्यों के झोत 
के महत्व को सामाजिक अनुसंधान के क्षेत्र में कम नहीं किया जा सकता। साथ ही, ये 
सूचनाएँ या तथ्य एक ही प्रकार के नहीं होते है। इनमें भी कई प्रकार कहे भेद हैं और इन 
प्रक्वारों के विषय में भी स्पष्ट ज्ञान का होना एक सफल शोधकर्ता के लिये आवश्यक 
है। किस झोत से किस प्रकार की सूचना उसे प्राप्त हो सकती है, इस बात कही स्पष्ट 
जानकारी न होने पर अनुसंधानकर्ता केबल इधर-उधर भटकता ही रहेगा ३और ह 
उसका काफी समय तथा श्रम व्यर्थ चला जायेगा। अत: सूचना या तथ्यों के प्रकार क्‍ 
तथा झ्वोतों के बारे में ज्ञान अति आवश्यक है। 
सामाजिक शोध में विभिन्‍न प्रकार की सृचनाओं या तथ्यों की आवश्यकता 
होती है। इन्हें मोटे तौर पर दो भागों में विभाजित किया जा सकता है- (१) प्राथमिक 
तथ्य या सूचनाएँ तथा (२) द्वितीयक तथ्य या सूचनाएँ | प्राथमिक्र तथ्य वे मौलिक 
सूचनाएँ या आंकड़े होते है जो कि एक शोधकर्ता वास्तविक अध्ययन स्थल (लत) 
में जाकर विषय या समस्या से सम्बन्धित जीवित व्यक्तियों से साक्षात्कार 
(0९७) करके अथवा अनुसूची ($०॥०१०।७) या प्रश्नावली की सहायता से 
एकत्र करता है अथवा प्रत्यक्ष निरीक्षण के द्वांर प्राप्त करता है जैसा कि श्री पामर 
(१९२८:५७) ने अपने विचार प्रणट किये है, - ऐसे व्यक्ति न केवल एक विषय 
की विद्यमान समस्याओं को बताने की योग्यता रखते है अपित एक सामाजिक 

















प्रक्रिया में अन्तर्निहित महत्वपूर्ण चारण व निरीक्षण योग्य झुकावों के सम्बन्ध में भी 
संकेत कर सकते हैं।'?' 
श्रीमती यंग (१९६०:१२७) ने सूचनाओं के झ्ोतों को दो मोटे भागों में विभाजित 
किया है :-१-प्रलेस्वी झोत तथां , २ क्षेत्रीय खोत 

इस शोध अध्ययन में शोधकर्ऩ्ी ने मलिन आासों में रहने वाले परिवारों को 
इंकार मानकर प्राथमिक तथ्यों के झोत का चयन किया तथा स्वयं के क्षेत्रीय 
अवलोकन की भी केन्द्र बनाया। शोध अध्ययन में द्वैतीयक झोत- सम्बन्धित पुस्तकें , 
जीवन इतिहास, प्रतिवेदन, समाचार पत्रों में प्रकाशित विषय वस्तु को भी प्रमाण के 
तौर पर प्रयोग में लाया गया क्योंकि भारत जैसे देशमें जहां की स्पंस्यिक्रीय सामग्री. 
आप्त करने के ख्लोत तथा साधन सीमित व दोषपूर्ण है, जनगणना प्रतिवेदनों व्हो नहीं 
नकारा जा सकता है। इन प्रतिवेदनों द्वांर सामाजिक, आर्थिक तथा सांस्कृतिक 
जीवन के अनेक महत्वपूर्ण पक्षों के विषय में विश्वसनीय आंकड़े व सूचनाएं प्राप्त हो क्‍ 
जाती है। जैसे- अपने देश में परिवार का आकार, स्त्री “पुरूष का अनुपात, जाति व 
धर्म के समर्थकों की संख्या, विभिन्‍न पेशों में लगी श्रम शब्त्ति, शिक्षा का स्तर, आयु 
का वर्गीकरण, जन्म व मुत्युंदर, वैवाहिक स्तर तथा जनसंख्या आदि। इसका हु 
राजनैतिक, सामाजिक, आएर्थिक, व्यापारिक बहुत महत्व होता है। क्‍ 

किसी भी सामाजिक अनसंधांन का उद्देश्य एक घटना विशेष के सम्बन्ध में 
वैज्ञानिक निष्कर्ष निकालना होंता है। वैज्ञानिक निष्कर्ष कोई अटकलपच्च निष्कर्ष 
नहीं अपितु वास्तविक तथ्यों (.४०69। 7१8९(७ 2 पर आधारित यथार्थ (फल) व _ क्‍ 
निश्चित निष्कर्ष होता है। इंस प्रकार यह स्पष्ट है कि सामाजिक शोध की बनियादी 4.88, 
शर्त अध्ययन विष॑य से संम्बन्धित वास्तविक तथ्यों का संकलन करना है। 
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तथ्य सकलन्‌ 





वास्तविक तथ्यों को काल्पनिक ढंग से एकत्र नहीं क्रिया जा सकता। इसक्हे लिये 
दूं तरीकों का होनां आवश्यक है। सामाजिक अनुसंधान कहे लिये 
आवश्यक वास्तविक तथ्यों को एकत्र करने के लिये काम में लाये गये निश्चित व प्रमाण 


सिद्ध तरीकों को ही तथ्य संकलन की प्रविधि कहते है। वैज्ञानिक विश्लेषण और व्याख्या 


के लिये जिन वास्तविक तथ्यों की आवश्यकता होती है उन्हें एकत्र करने के लिये 


शोधकर्ता जिस विधि या तरीके को अपनाता है वही उसके लिये प्रविधि होती है। प्रो० 
मोसर ( १९६१:२७१ ) ने लिखा है कि, “'प्रविधियां एक सामाजिक वैज्ञानिक व्हे लिये वे 
मान्य तथा सुव्यवस्थित तरीके हैं जिन्हें वह अपने अध्ययन में विषय से सम्बन्धित 
विश्वसनीय (२०॥४७।४) तथ्यों को प्राप्त करने के लिये उपयोग में लाता ्ज 





तो कुछ प्रमांण 








सामाजिक शोध का आधार विश्वंसनीय तथ्य, सूचनाएँ, आंकड़े आदि है। 
इनको एकत्र करने की क॒छ प्रविधियों 





थियों को समाजशास्त्र में अपने अध्ययन विषय में. 
सामाजिक घटनाओं की प्रकृति के अनुसार विकसित क्रिया है। इन प्रविश्ियों का 
संक्षिप्त विवरण डस॑ प्रकार है 


१-  प्रश्नावली- जब काफी बड़े क्षेत्र में सूचनादाता फेले होते हैं और उनसे 
व्यक्तिगत सम्पर्क स्थापित करना संम्भव नहीं होता तो उनसे सूचनाएँ एकत्र करने कहे 


को डाक द्वारा एक अनुरोध पत्र के साथ भेज दिया जाता है। 





लिये प्रश्नांवली 





सूचनादाता उन्हें भरकर शोधरककर्ता के पास भेज देता है। जी के कक, 
से तथ्य संकलन की प्रविधि है 
३-.. साक्षात्कार- इसके द्वारा शोधकर्ता उत्तरदाताओं से 





भरता है। ये सभी प्रकार के उत्तरदाता 





से भेंट कर विषय के सम्बन्ध 





में आमने - सामने बैठंकर सूचनाएं स्वयं भरता है 


(0.6. ४05९/ 0 0. /(8॥07, (964) 8(॥५४७५ ४९(॥005 ॥ 5008। ॥४2589960/ , 0-27 हा 






































३- दयातक्षात्कार- इसके द्वारा शोधकर्ता उत्तरंदांताओं से भेंट कर 
में आमने - सामने बैठकर सूचनाएं स्व॑यं भरता है। 


विषय व्हे सम्बन्ध 


४- निरीक्षण: - जिसमें सूचनाएँ अध्ययन स्थल पर जाकर वास्तविक निरीक्षण व्छे 
द्वारा भी प्राप्त की जा सकती है। ये निरीक्षण सहभागी व असहभागणी दोनों प्रक्वार का 
हो सकता है। 








वैयक्तिक अध्ययन :- सामाजिक अनुसंधान के क्षेत्र में जिन विधियों द्वारा अध्ययन 





किया जाता है, उनमें वैयक्तिक अध्ययन विधि महत्वपूर्ण है। इसमें अनेक 





छोड कर एक के बारे में ही संबंसि अधिक जानकारी पाने का प्रयास किया जाता है। 


गुड एण्ड हाट (१९५२) के शब्दों में, - "' वैयंक्तिक अध्ययन में हंग एंक विशेष 


'अनुभवों का एक श्रंखलाबद्ध चित्र प्रस्तुत करते हैं। इंस रूप में संमय 


प्रकार के सतत 





(क्तियों तथा प्रभावों वक्ही 


ध्ययंन्‌ ह्ठै । 939९ 





प्रवाह में विभिन्‍न अनुभवों , सामाजिक श 








इकाई का गहन तर्कयुब्त अध्ययन ही वैयक्तिक अध्यः 





इस शोध अध्ययन में शोधकर्त्नी नुसुर 


से पूर्व अनुसूची का क्षेत्र में परीक्षण किया गया तथा बाद में अनुसूची की त्रुटियों कहो दूर 
को प्रयोग में लाया गंया| क्योंकि 







2. 


धान की 


॒ 


प्रविधियों में सम्भवत: इस प्रविधि का स्थान सर्वोपरि है। प्रो० आलपोर्ट 
के बारे में कहा है कि, - “यदि हम यह जानना चाहते है कि 








ने डूस प्रविधि 


लोग कथा महसूस करते हैं, क्या 


उत्पत्ति 





अनुभव करते हैं 







भांवनाएँ ब्‌ उद्देश्य क्या हैं, तो उनसे 


पर प्रकरांश डालते हुए श्री वी. एम. पालम॒र (१९२८: १७०) ने 


4... (शक्ा 3. 00006 & 98७, ॥, (4952), 00005 ॥ 500ं8॥8568०, ७० ७8 
द 0,6७४ 90/॥ | 5 आओ 8 2, हा 






















“साक्षात्कार दो व्यक्तियों व्छे 


मनजौवेज्ञानिक्क प्रक्रिया के अन्तर्गत 


च एक सामाजिक स्थिति है, जिसमें अन्तर्निहित 


गत यह आवश्यक है कि दोनों व्यक्ति परस्पर उत्तर- 





प्रत्युत्तर करते रहें। यद्यपि साक्षात्कार में सामाजिक शोध के उद्देश्य से सम्बन्धित 
पक्षों से अध्ययन विषय के सम्बन्ध में काफी कुछ उत्तर प्राप्त होने चाहिये।!?' 
प्रस्तुत शोध अध्ययन में शोधकर्न्नी ने परिस्थितियों से रूबरू होने के लिये 
निरीक्षण प्रविधि का भी प्रयोग किया है। जिसके बारे में प्रो० गुड एण्ड हाट 
( १९५२:११९) ने लिखा है कि,- विज्ञान निरीक्षण से प्रारम्भ होता है और फ़िर 
सत्यापन के लिये अन्तिम रूप से निरीक्षण पर ही लौटकर आना पड़ता है|” ? * वास्तव में 


कोई भी शोधकर्ता किसी भी घटने या अवस्था को उस समय तक स्वीकार नहीं करता 





जब तक् कि वह स्वयं उसका अपनी इंब्दियों से निरीक्षण ( 055०ए४०॥ ) न कर लें। 
सामाजिक विज्ञानों के बारे में भी यह तथ्य सत्य है| कोई भी शोधकर्ता तब तक 
सफलता प्राप्त नहीं कर पाता जब तक शोध में निरीक्षण विधि का प्रयोग नहीं क्रिया 


गया हो। डंसी निरीक्षण प्रविधि का संमांज वैज्ञानिक द्वारा अपने ही साथी एवं . 





स्वजातीय मनुष्यों एवं स्त्रियों तथा संस्थाओं के निरीक्षण हेतु प्रयोग किया जाता है 
यदि संक्षिप्त में कहा जाये तो निरीक्षण कार्य कारंण अथवा पारस्परिक सम्बन्ध को 
जानने के लिये स्वाभाविक रूप से घंटित होंने वाली घटनाओं का सूक्ष्म निरीक्षण है। 


प्रस्तुत शोध अध्ययन में शोधकर्त्री ने साक्षांत्कार अनुसूची के माध्यम से तथ्य 


ता 








संकलन का कार्य किया है| शोधकर्त्नी ने अनुसूची में अधिकांशत: सं 





( हपटापा4। (१प९४४०॥५ ) तथा दोहरे प्र३ 





निर्माण किंया तथा खुले प्रश्नों (000॥ ०१060 (१५८४४०॥5 ) को नहीं रखा 


| एशश्गाश, (928)शि0 आप 56500999-70......रर क्‍ 
2 .. (शाक्रा] 3. 50096 6 0900| ९. ॥90 (952) , ९005 ॥ 5068 रि85९॥०ी , ० 69५ !7॥ 900९ 6077क्ना५ ॥0 , ४९७ . 
का ५0॥९ , 2?-9 क्‍ के क्‍ हक, । 6 हो मल, । 95 कं अ क 


















उनक्हे वर्गीकरण में तथा सारणीकरण में पर्याप्त समय तथा धन की आवश्यकता 
पड़ती है। इस कार्य के लिये उसने साक्षात्कार की निम्न प्रक्रिया को अपनाया: - 

- साक्षात्कार :- साक्षात्कार में सामाजिक अन्त: क्रिया के द्वारा शोधकर्म्री ने 
उत्तरदाताओं से अध्ययन से सम्बन्धित सूचनाएं, प्राप्त करने व्छे लिये साक्षएत्कार 
किया। शोध की परिशुद्धता बनाये रखने के लिये शोधकर्म्ी ने स्वयं साक्षात्कार 
अनुसूची के अनुसार निदर्शनों से आमने - सामने की परिस्थिति में बैठ कर त 
को एकत्र किया तथा किसी उत्तरदाता कटे अनुपस्थित होने पर दूसरे उत्तरदाता का 
चयन करके सूचनाएँ एकत्र की। 

- सहयीग की याचना : -शोधकर्त्नी ने शोध के उद्देश्य को निदर्शनों के सम्मुख 
स्पष्ट किया तथा सहयोग की प्रार्थना की तथा उन्हें विश्वास दिलाया कि उन वे द्वारा 


गई सभी सूचनाएँ अत्यन्त गोपनीय रखी जायेंगी और यह भी बताया कि आपक्के 





सहयोग के बिना मल्रिन आंवांसों के निवासियों की सामाजिक आर्थिक तथा... 





मजोवैज्ञानिक समस्याओं का निदान असम्भव है। 


३- साक्षात्कार का प्रांरम्भ :- सहयोग की याचना के बाद शोधकर्म्री ने साक्षात्कार 





थम शोधकर्म्नी ने प्राथमिक 





प्रारम्भ किया। संद [क्र प्रश्नों नाम, आयु, शिक्षा, व्यवसाय 


बाद अध्यचन से सम्बन्धित प्रश्न पूछे। वास्तव में निरदर्शनों से सूचना 





उद्देश्य होता है। 





क्षात्कार का प्रमुख उ 


-  उत्साहवर्धक वा्कँयों का प्रयोग :- शोधकर्त्नी ने स्पक्षात्कार प्रक्रिया 


































६- सूचना को नोट करना :- साक्षात्कार की स्व॒तन्त्र प्रक्रिया में शोधकर्न्नी ने 
निदर्शनों द्वारा प्रदान की गई सूचनाओं को अनुसूची के प्रश्नों क्ठे सम्मुख नोट भी... 
क्रिया ताकि सूचनादाता से दार्तालाप में कोई विध्न न पडे | 

शोधकर््नी को तथ्यों को एकत्र करने में साक्षात्कार प्रक्रिया क्ठे दौरान कछ 


कठिनाईयों का सामना भी करना पड़ा 





- उत्तरदाता का घर पर न्‌ मिल्लना| 
- कछ उत्तरदाताओं द्वारा साक्षात्कार क्टे लिये मना कर देना। 

- अधिक समय लगाना तथा 

- व्यक्तिगत मामलों में तथ्यों को छिपाना आदि। 


क्‍ शोधकज्नी ने जो उत्तरदाता घर पर नहीं मिले उनके स्थान पर अगले 





उत्तरदाता का चयन कर लिया।| जिन उत्तरदाताओं ने साक्षात्कार कटे लिये मना कर 
दिया उनके सम्बन्धियों से हस्तक्षेप कराकर राजी कर लिया गया। व्यक्तिगत मामलों 
में तथ्यों को छिपाने की समस्या को उनकी प्रशंसा करके तथा ' उनके अनुभव 

बहुमुल्य है कहकर उन्हें यथार्थ व्यक्त करने हेतु प्रेरित किया| 

तथ्यों का वर्गीकरण 

सामाजिक अनुसंधान, शोध का आधार अध्ययन विषय से सम्बन्धित 
. वास्तविक तथ्य है। इन तथ्यों को त़िरीक्षण, साक्षात्कार, अनुसूची तथा प्रश्नावली की 
सहायता से एकत्र किया जाता है, परन्तु इस प्रकार एक्रन्न तथ्यों क्ठे ढेर से कुछ भी 


ओ निष्कर्ष निकाला नहीं जा सक्कता और न ही विषय के सम्बन्ध में कुछ भी जाना जा 


हे सकता है। तथ्यों का पहाड़ कुछ नहीं कहता जब तक उसे कुछ व्यवस्थित स्वरूप 





प्रदान न किया जाए और इसके लिये त आवश्यक होता है। जब हब 
तथ्यों को उसमें पाई जाने वाली समानता या भिन्‍नता के आधार पर विभिन्‍न श्रेणियों 
में व्यवस्थित रूप में विभाजित करते 


का वर्गीकरण आवश्यक होता है| जब हम 
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तथ्यों के वर्गीकरण पर प्रकाश डालते हुऐ श्री कोनोर ( १९३६:१८) ने लिखा 
है कि, . वर्गीकरण तथ्यों को उनकी समानता तथा निकटता के आधार पर समूहों 
तथा वर्गों में ऋ्रमबद्ध करने तथा व्यव्त्तिगत डुकाडु॒यों की भिन्‍नता व्हे बीच पाये जाने 
दाले गुणों की एकात्मकता को प्रगट करने की एक प्रक्रिया है।!' श्री एलहान्स ने 
तथ्यों के वर्गीकरण के सम्बन्ध में कुछ ऐसे ही विचार व्यक्त किये है - * 'सादृश्यताओं 
के अनुसार तथ्यों को समूहों एवं वर्गों में. व्यवस्थित करने की प्रक्रिया 
पारिभषिक दृष्टि से वर्गीकरण कहलाती है।' * 





व्‌ समानता 


सामाजिक अनुसंधान में वर्गीकरण का अत्यन्त महत्व है क्योंकि इसके द्वारा 
जटिल, बिखरे हुए, परस्पर असम्बद्ध तथ्यों को थोड़े से, समझने योग्य तथा 


तर्कसंगत समूह में रखना पंड़ता है। इकरॉड्यों की समानता तथा असमानता वर्गीकरण 





के द्वारा स्पष्ट होती है। वर्गीकरण के द्वारा दो वर्गों के तुलनात्मक अध्ययन का कार्य . 
की गई सूचनाएँ जब वर्गों में रख्वी 


जाती है तो वह स्वत: प्रगंट हो जाती है। व॑र्गीकरंण तथ्यों को विश्लेषण व व्याख्या के 





सरल हो जाता है| वर्गीकरण के द्वांर संकलित 


वर्गीकरण के द्वारा संकलित तथ्य संक्षिप्त तथा बोधणम्य हो 





लिये सरल बनाता है तथा व 
जाते है। क्‍ 
प्रस्तुत शोध अध्ययन में चनाओं को एकत्र कर शोधकर्त्री ने उन्हें गुणात्मक 


अर्थात्‌ सरंल या विभेदात्मक और बहुगुणी वर्गीकृत क्विया। उसके साथ - साथ 


वर्गीकरण में खण्डित श्रेणी के अनुसार भी तथ्यों का वर्गीकरण किया है। 





गणनात्मक चर 





ऐसा करने से यूँचनाओं को समझने में बुद्धि घर अनावश्यक जोर 
रि्यिकीय दृष्टि से भी शुद्धहो ग्या।...... 





ड्स प्रकार वर्गीकरण 


तल मर न निनििल ही कील न 



























थ्यों का सारणीयन 


सामाजिक अनुसंधान में वर्गीकरण ढी प्रक्रिया के प्रश्चात्‌ सामग्री को और भी 
स्पष्ट तथा बोधगम्य करने के लिये तथ्यों का सारणीयन किया जाता है। वास्तव में, 
सारणीयन वर्गीकरण के पश्चात्‌ विश्लेषण कार्य में अगला कदम होता है| इसव्ठे माध्यम 
से तथ्यों में सरलता और स्पष्टता आती है और गणनात्मक तथ्य अधिक व्यवस्थित 
होकर प्रदर्शन क्ठे योग्य बन जाते हैं। इसके अन्तर्गत तथ्यों को विभिन्‍न स्तम्भों 
( (०एणा॥७) तथा पंक्तियों में प्रस्तुत किया जाता है। जिससे तथ्यों को समझाने में 
सुविधा व सरलता हो।| सर्वश्री जहोदा, ज्यूड्स, कुक आदि ने लिखा है कि, - “ “जिस 
प्रकार संकेतन ( (१०५४९ ) को तथ्यों के श्रेणीबद्ध करने की प्राविधिक पद्धति कहा जाता 
है, उसी प्रकार सारणीयन को सांख्यिकीय तत्वों के विश्लेषण की प्रएविधिक प्रक्रिया का 
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अंग माना जाता है। “* यही कारण है कि श्री रबर्ट ई० चाडूडाक (१९२५:४३) ने 
गा लिखा है कि, '" सामाजिक विज्ञानों में वर्गीकरण विशेष रूप से महत्वपूर्ण है क्योंकि 
सामाजिक घटनाओं में एक परिस्थिति को अनेक कारक प्रभावित करते हैं तथा उन 


कारकों में अत्यधिक भिन्‍नताएँ भी होती है।' * 

सारणीयन के बारे में एन०के० घोष तथा एस०सी० चतुर्वेदी (१९५०:९४) ने 
लिखा है कि , - “दो दिशाओं में पढ़ा जा सके डूस रूप में कुछ पंक्तियों तथा स्तम्भों में 
तथ्यों को एक क्रमंबद्ध तौर पर व्यवस्थित करने की प्रक्रिया को सारणीयन कहा जाता है। 


सारणीयन का सामान्य उद्देश्य तथ्यों को सुस्पष्ट तथा बोधगम्य बनाना, उनकी 
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सार 


विशेषताओं को प्रदर्शित करना, तथ्यों को संक्षिप्त रूप प्रदान करना तथा तथ्यों को 


तुलनात्मक बनाना है। इसलिये श्री सैक्रिस्ट ने लिखा है क्रि,- “सारणी वह साधन है 





जिससे वर्गीकरण द्वांरा की गई विवेचना को स्थायी स्वरूप प्रदान किया जाता है तथा 


समान व्‌ तुलनात्मक इकाई की उचित स्थान पर रख्व जाता है।' ?* यही कारण है कि 
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पी०दी० यंग ने सांस्यिकीय सारणी को सांख्व्यकीय की आशुलिपि ($॥07॥%4) 
कहते हुए. बताया कि इससे उनमें आकर्षक्ता, समुचित आकार, तुलना की सुविधा, 
स्पष्टता तथा सरलता, उद्देश्य के अनुक्हूल तथा वैज्ञानिकता का समावेश हो जाता है। 
प्रो० थॉमसन्‌ ने ठीक ही लिखा है कि, - _ एक जंगल को साफ करके उसके स्थान पर 
एक महानगरी” बनाने से सभ्यता व संस्कृति के तत्वों को जिस भांति सुस्पष्टता व 
सुनिश्चितता प्राप्त होती है, उसी प्रकार संकल्लित तत्वों कटे छेरों का सारणीयन कर 
लेने से उनके अन्तर्निहित गुण प्रगट हो जाते हैं और सम्पूर्ण विषय के सम्बन्ध में एक 
सामान्य ज्ञान प्राप्त होता है। वैज्ञानिक अनुसंधान में सारणीयन आवश्यक नहीं 
(अनिवार्य है। 

डूस शोध अध्ययन के प्रतिवेदन में शोधकर्त्नी ने तथ्यों को बोधगम्य बनाने कहे 


लिये 'आदृत्ति सारणी ( मिल्तृपशा०५ 79065 ) तथा सरल सारणी (५ 7706 (80|65 
का प्रयोग ही नहीं क्रिया अपितु शोधकर्न्नी ने सारणी निर्माण के आवश्यक नियम 
तथा सावधाजनियाँ भी बरती जैसे - 

-. द्यारणी का शीर्षक लिखना, 

-  झारणी के स्तम्भों का आकार उस पेज के आकार के रूप में रखना जिस पर 


सारणी बनाई गर्ड है। अल क आर 





३- अनुशीर्षक (०७४०१ ( कालम विशेष में किन आंकड़ों को प्रस्तुत किया गया है। 


४- पंक्तियों में सूचना लिखना, 





को क्रम में रखना , 





>क स्तम्भों 


_७- कुल योग तथा 
८- टिप्पणियाँ 


व्छा विभाजन , है, गे कप प अकाल, ५ 9 मय 











णियाँ आदि। 




















सारणीयन से समस्त संकलित तथ्य एक तर्क पूर्ण ठंग से व्यवस्थित हो जाते हैं, 





संरणीयन में तथ्यों को एक सरल तथा स्पष्ट स्वरूप मिल जाता है| इससे सांख्यव्हीय 

विश्लेषण में बहुत मदद मिलती है, सांरणीयन तुलनात्मक अध्ययन कार्य को सरल 

बना देता है, सारणीयन से समय तथा स्थान की बचत होती है तथा सारणीयन 

वैज्ञानिक विश्लेषण तथा व्यारत्यां के कार्य को सरल बनाता हैं 

तथ्यों का विश्लेषण तथा व्याख्या 

श्रीमती पी०वी० यंग (१९६०:५०९) ने लिखा है कि वैज्ञानिक विश्लेषण यह 
मानता है कि तथ्यों के संकलन के पीछे स्वयं तथ्यों से कहीं अधिक महत्वपूर्ण व 
क्‍ रहस्योद्घाटक (२९४६४॥॥४) और कुछ भी है, यदि सुव्यवस्थित तथ्यों को संपूर्ण 

हे अध्ययन से सम्बंन्धित क्रिया जाये तो उनका महत्वपूर्ण सामान्य अर्थ प्रगट हो सकता है 
जिसके आधार पर घटना की सप्रमाण व्यात््यायें प्रस्तुत की जा सकती है।” ”' इस कथन. 
दा तात्पर्य यही है कि शोध कार्य में केवल तथ्यों का पहाड़ एकत्र कर लेने से ही अध्ययन 


विषय का वास्तविक अर्थ, कारण तथा परिणाम स्पष्ट नहीं हो सकता जब तक उन एकत्र 





को सुव्यवस्थित करके उनका विश्लेषण व व्याख्या न की जाये| प्रस्यात फ्रैन्च 





गणितशास्त्री श्री प्लेवेन केयर ने उचित ही लिखा है कि, ' जिस प्रकार एक मकान पत्थरों . 
बनता है उसी प्रक्रार विज्ञान का निर्माण तथ्यों से होता है, पर केवल तथ्यों का एक 
भांति विज्ञान नहीं है जैसा पत्थरों का एक ठेरमकान नहीं है 


लिये यह आवश्यक ह्लै कि एकत्र 











अत: विज्ञान 










करके उनका विश्लेषण व व्यार॑व्या की जाये 








प्राप्ति सम्भव हो। 7 ता हा व क 
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तथ्यों के विश्लेषण व व्याख्या की आधारभूत आवश्यकता यह है क्रि यदि ऐसा 
न्‌ किया गया तो संकलित तथ्य अर्थहीन ही बने रहेंगे और उनसे अध्ययन का कोई 
भी परिणाम निकालना हमारे लिये सम्भव नहीं होगा। ड्स अर्थ में तथ्यों के विश्लेषण 
तथा व्याख्या के बिना शोध कार्य अपूर्ण ही रह जायेगा। यही कारण है कि श्रीमती यंग 
(१९६०:३०९) ने वैज्ञानिक विश्लेषण को “ “शोध का रचनात्मक पक्ष” * कहा है।' 
सामाजिक शोधकर्ता किसी भी चीज या घटना को स्वयं सिद्ध नहीं मान लेता। 
यह तो संकलित तथ्यों, विद्यमान आदर्शों तथा अन्तर्निहित सामाजिक दर्शन को 
सामयिक्त मानता है और इसलिये कोई भी प्रयोगसिद्ध परिणाम निकालने के लिये 
संकलित तथ्यों की सावधनीपूर्वक जांच, उनके पारस्परिक सम्बन्धों तथा उनका. 
सम्पूर्ण घटना के साथ सम्बन्ध के सन्दर्भ में करना उसके लिये आवश्यक हो जाता है। 
जप इस प्रकार तथ्यों का विश्लेषण करने के दौरान ही वह पुरानी अवधारणाओं की परीक्षा 
हे करने अथवा नवीन चुनीती देने वाली अवधारंणाओं को दुँढ निकालने में सफल हो 
सकता है। साथ ही, इस प्रक्वार के विश्लेषण से उसे विषय के सम्बन्ध में जो अन्तर्दृष्टि 
प्राप्त होती है उसी के आधार पर वह अवधारणाओं री पुर्नपरीक्षा करता है और इस 
प्रकार तथ्यों की व्याख्या क्टे लिये एक अधिक ठोस आधार को प्राप्त करता है। अत: 
तथ्यों के उचित विश्लेषण के बिना अध्ययन विषय की वास्तविक व्यार्व्या सम्भव नहीं. 


और तथ्ययुकत व्याख्या के बिना शोधकार्य का कोई परिणाम निकल हीं नहीं सकता है।. 


हर श्रीमती यंग (१९६४०:३१०) के अनुसार, ““क्रमबद्ध विश्लेषण का कार्य एक. 





है द का | ठोस बौद्धिक भवन क्छे विचार कहे एक संगठन का निर्माण [ ऋरना है जो ' एकशज्रित 
को प्रस्थापित करने में सहायक होगा 


श्र. 









उनके उ 











ताकि उनसे सामान्य निष्कर्षों 
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डूस प्रकार तथ्यों के विश्लेषण के बिना किसी भी विषय या घटना कहे 
कार्यक्रारण सम्बन्ध की व्यारतया सम्भव नहीं है और डुस प्रकार वही व्याख्या क्टे बिना न॒ 
तो विज्ञान की कोई उन्नति सम्भव है और न ही वास्तविक ज्ञान की प्राप्ति। विश्लेषण 
व व्याख्या के उधार पर ही वास्तविक वैज्ञानिक नियमों को प्रतिपादित किया जा : 
सकता है। पुराने सिद्धान्तों या नियमों की परीक्षा करने, नवीन सिद्धान्तों या नियमों 
को प्रतिपादित करने अथवा पुराने सिद्धान्तों या नियमों को गलत प्रमाणित करने के 
लिये एकत्रित तथ्यों का विश्लेषण व व्यार्या आवश्यक है। स्वयं तथ्य मूक होते हैं दे 
कुछ नहीं कहते पर उनका क्रमबद्ध विश्लेषण व व्याख्या करके उन्हें मुख्र्ति क्रिया 
जाता है| 

इस शोध अध्ययन में शोधकर्न्नी ने उपरोक्त सभी मार्ग दर्शनों एवं सिद्धान्तों 
को ध्यान में रखकर एकत्र तथ्यों को वर्गीकृत कर उनको सारणीबद्ध करके 
'अभिवृत्तियों को प्रतिशतों में विश्लेषण किया है जो सरस, सरल तथा सुबोध भी हो 

कर गया। विश्लेषणों कही व्याख्या जैसी समाज शास्त्र के शोध प्रतिवेदनों में प्रस्तुत की 

जाती है उसी प्रव्वार ड्समें भी की गर्ड है। 
तथ्यों का चित्रम॒य प्रदर्शन क्‍ हे 

सांख्वयिकीय विज्ञान का मुख्य कार्य सांस्वयकीय तथ्यों को सरल्लतम्‌ रूप प्रदान 
करना है| जिससे कि उन्‌ तथ्यों को शीघ्र एवं सरलता से समझाया जा सब्हे और उनके 
विषय में निष्कर्ष निक्काला जा सके। प्राय: यह देखा गया है कि तथ्यों का वर्गीकरण 


॥ 
है जे 


और सारणीयन कर लेने से बिस्बरे हुऐ संकलित तथ्यों क्ठे ढेर को ऋरमबद्ध, 





०. व संक्षिप्त रूप मिल जाता है जिसके कारण उन्हें समझना सरल हो जाता है। परन्तु 


इन संकलित तथ्यों का और भी प्रभावशाली रूप इस का चित्रमय प्रदर्शन है। 


द्वारा प्रदर्शन एक विस्तृत कला बन 
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गर्ई है और डस दिशा में निरन्तर प्रगति करने कहे सम्बन्ध में प्रयत्नशीलता भी बढ़ती 
जा रही है| इंसका कारंण भी स्पष्ट है, साधारण व्यक्ति के लिये संख्याएँ या आंकडे 
प्राय: नीरस, जटिल तथा अरूचिकर होते हैं। इसलिये संस्ूया क्ही ओर न तो वह ध्यान 
देता है और न ही संर्याओं में उसकी कोर्ड रूचि होती है। ड्स॒क्े विपरीत चिंत्र स्वत: 
ही आकर्षक होते हैं और उन्हें देखकर वह प्रभावित हुऐ बिना नहीं रह सकता है। चित्रों 
द्वाएया तथ्यों के प्रदर्शन की यही सार्थकता और यही चित्रों की बढ़ती हुई लोकप्रियता 
का रहस्य है। इसलिये वेडिंग्टन को लिखना ही पड़ा कि, ““भल्ली प्रकार से रचित एक 
चित्र आंखों को प्रभावित करता है और मस्तिष्क को भी, क्योंकि चित्र उन व्यक्तियों 
व्ठे लिये व्यवहारिक्र, स्पष्ट तथा शीघ्र समझने योग्य होता है जो प्रदर्शन की पद्धति से 
अन॑भिज्ञ होते हैं।' 











क्‍ थार्थ सारणीयन तथ्यों के वैज्ञानिक विश्लेषण तथा व्याख्या में अत्यन्त 
न्‍ सहायक सिद्ध होता है। फिर भी साधारण ज॑नता के लिये सारणीयन में दिये गये अंक 
विशेष अर्थ नहीं रखते। ऐसे व्यक्तियों के लिये सारणी में उल्लेखित तथ्यों व्ही 


प्रकृति व परिणामों को सम॑झंना बहुत कठिन होता है। इसके विपरीत 





ड्न्हीं 'अकी न 


[हीं अंकी का चित्र में प्रदर्शन करने पर तथ्यों की वास्तविकताओं को समझने में देर 


नहीं लगती। इतना ही नहीं, चित्रों द्वार तथ्यों का तुलनात्मक महत्व जितंना स्पष्ट 


होता है उतना ही किसी और साधन द्वारा सम्भव नहीं। इसलिये 





रूप में प्रगट 


। ः पामांजिक अनुसंधान के प्रत्येक विद्यार्थी के लिये तथ्यों के चित्रम॒य प्रदर्शन की कला. 


ठीक ही कहा है कि ,- “चित्र 





से परिचित होना आवश्यक है। श्री वाउले ने 





सहायक और समय बचाने के सांधन मात्र है। * 
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प्रस्तुत शोध अध्ययन में शोधकर्म्नी ने तथ्यों का चित्रम॒य प्रदर्शन किया है। 

जिसमें सरल छड़ चित्र (५ ॥77]6 87 [087/ध॥7 ) , बहुगुणी छड़॒चित्र (१/७४७।० 

89% [0927/97 ) तथा पार्ड चित्र मुख्य हैं ताकि 
-. तथ्यों का आकर्षण तथा प्रभावपूर्ण प्रदर्शन सम्भव हो, 

- तथ्य सरल तथा समझने योग्य बने , 

३- समय की बचत हो सत्हे 
- "शसानी से तथ्यों की तुलना हो सके, 
- एक ही दृष्टि में तथ्य स्पष्ट हो जाये, 

६- शोध के लिये उपयोगी सिद्ध हो तथा 


(9-. भविष्य की ओर संकेत प्रदान कर सबें | 


प्रतिवेदन का प्रस्तुतिकरण 

प्रत्येक सामाजिक सर्वेक्षण अथवा सामाजिक अनुसंधान में सर्वप्रथम 
प्राथमिक स्तर पर वैज्ञानिक पद्धति व प्रविधियों द्वारा तथ्यों को संकलित किया जाता 
है तत्पश्चात्‌ उनका वर्गीकरण व सारणीयन किया जाता है। परन्तु वर्गीकरण व. 
सारणीयन बिना विश्लेषण व व्याख्या के निरर्थक है। विश्लेषण व व्याख्या की प्रक्रिया 
भी व्यर्थ चली जायेगी यदि निष्कर्षों को लिखित रूप न दिया जाये| इस दृष्टि से 
प्रतिवेदन किसी भी शोध कार्य का सर्वाधिक महत्वपूर्ण और अन्तिम सोपान है। 





'अनुसंधान प्रक्रिया के प्रत्येक चरण का संयुक्त परिणाम प्रतिवेदन में निहित रहता है। 


प्रतिवेदन में प्रारम्भ से अन्त तक की सर्वेक्षण प्रक्रिया, शब्दों तथा धारणाओं की 


तथा प्रणालियों का परिचय, आंकड़ों 


टों का प्रदर्शन आदि ह न 





परिभाषा, प्रयुक्त विश्वियों 


लिप्कर्ष दिये जाते हैं। प्रतिवेदन ही. सर्वेक्षण की सफलता तथा 





तथा सर्वेक्षण 


असफलता का आधार है। के आल मम, 






















शोधकर्म्री द्वारा मलिंग आवासों के निवासियों की सामाजिक आर्थिक तथा 


मनोवैज्ञानिक समस्याओं तथा उनके समाधान हेतु उनके विचार जानने की जिज्ञासा 





एवं इस समस्या के प्रस्तुतिकरण हेतु ' 'अन्वेषणात्मक पद्धति! को अपनाया गया है 
ताकि मौलिक निष्कर्ष तार्किक रूप में प्राप्त किये जा सक्े। चूंकि संकलित प्राथमिक 
तथा द्वितीयक तथ्यों का निर्वचन करना शोध का वह आवश्यक तथा सर्वाधिक 
महत्वपूर्ण पहलू होता है जो विश्लेषण के द्वारा परिणाम निकालने से संम्बन्ध रखता है 
ऐसा करने के लिये शोधकर्न्नी ने साक्षात्कार अनुसूची द्वारा संकलित 
प्राथमिक्त / क्षेत्रीय आंकड़ों को व्यवस्थित करके प्रकरंणत: _ मास्टर शीट*” निर्मित 


कर 'सांख्यिकीय पद्ध॑ति * द्वारा प्राथमिक त 





था द्वितीयक आंकंडों का सारणीयन 





विश्लेषण तथा तत्सम्बन्धित निर्वचन्‌ करके शोध पंरक्त वैज्ञानिक निष्कर्ष उद्घाटित 





तथा वैज्ञानिक 
बनाने के लिये शोध प्रबन्ध में आंकड़ों के यथास्थान आरेस्वीय चित्र भी दिये गये हैं। 
शोधकर्त्नी को आशा ही नहीं बल्कि यह पूर्ण विश्वास है कि प्रस्तुत शोध अध्ययन, 
““मलिन आवासों के निवासियों की सामाजिक - आर्थिक तथा मनोवैज्ञानिक 
समस्याओं का एक समांजशास्त्रीय अध्ययन!” विषय - विशेषज्ञों तथा शोशध 
अध्येताओं को तो रूचिकर लगेणा ही, साथ ही समाजशास्त्रीय सन्दर्भो में 'म॒लिन 
'आंगरसों के निवासियों की सामाजिक आर्थिक तथा मनोवैज्ञानिक समस्याओं” जिन्हें 

वे लोग वास्तव में अनुभव कर रहे हैं तथा भोग रहे हैं, उनके निराकरण समाधान के... 
सिद्ध तो होंगे ही, साथ 
यह शोध अध्ययन समाजशास्त्र विंषय॑ के क्षेत्र के लिये विमिं र 


किये हैं। अध्ययन के प्रस्तुतीकरंण को सरल, सुगम, ग्राह्मय, तकिक 










लिंये सुझ्ाये गये व्यवहारिक सुझ्ञाव उपयोगी तथा सार्थक 













आयाम भी उंदघाटित करेंगा तथा मल्रिन आवांसों के निवासियों 
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निर्मेंसहायक सिंद्होगा।....ः शक 


लि मम 


























निस्सन्देह, सामाजिक अनुसन्धान के परिप्रेक्ष्य में सामाजिक शोध के प्रमुख 
सोपानों के अन्तर्गत “साहित्य का पुनरावलोकन”* तथा पूर्व अध्ययनों की समीक्षा 
करना अनुसंधान का एक महत्वपूर्ण सोपान होता है। क्योंकि अनुसन्धान कार्य से 
सम्बन्धित साहित्य के पुनरावलीकन तथा पूर्व अध्ययनों की समीक्ष[ किए बिना; एक 
अध्ययनकर्ता को अनुसन्धान कार्य के सुचारू संचालन हेतु सही दिशाए प्राप्त करना 
नितानत असम्भव होता है। यदि साहित्य का पुनरावल्लोकंन तथा पूर्व अध्ययनों की 
समीक्षाएं कर ली जाय तो शोधकर्ता यह जान लेता है कि प्रस्तुत अनुसन्धान से 
सम्बन्धित किन -क्विन पहलुओं, शीर्षकों 


आनुभविक रूप में सम्पादित किए जा चुके हैं; तथा कौन - कौन सी अध्ययन 





॥ 


उपशीर्षकी पर अनुसन्धान रार्य 






पद्धतियाँ व प्रविधियां उनमें प्रयोग की गर्यी, और किस अनुसंधान अभिकल्प को 


अपनाया गया; साथ ही तत्संम्बन्धित प्रमुख - प्रमुख निष्कर्ष तथा समस्याएं कया - 


व्त्या रहीं है? यह निविर्वाद सत्य है कि प्रत्येक सामाजिक स 
परिस्थितियों से घ्िष्ठ तथा प्रत्यक्ष सम्बन्ध होता है, अत: इस दृष्टि से भी पूर्व 
साहित्य की 


अनिवार्य आय 





या का देश , काल एवं 











करना अनुसन्धान व्ठे लिए महत्वपुर्ण ही. 


परिवेश में अपने . 





नहीं होता; अपितु शोध 








कर 


अनुसंधान कार्य में क्‍या - क्या समस्याएं 




















तथा किस दृष्टिकोण से अध्ययन करना अवशेष है? अध्ययन किस भांति (कैसे) 
किया जाय; कि अनुसंधान कार्य सरलता, सहजता तथा सुणमता से वस्तुनिष्ठ तथा 


वेज्ञानिक रूप में पूर्ण हो जाय तथा शोधकर्ता को समय, धन तथा श्रम भी कम 





'अपव्यय करना पड़े ; यह सब कुछ एक अध्ययनकर्ता को साहित्य के पुनरावलोकन 
तथा पूर्व अध्ययनों कही समीक्षा कर लेने से स्पष्ट हो जाता है। इस प्रसंग में प्रो. बेसिन 
का कथन विशेष रूप से उल्लेखनीय है। बेसिन एच.एफ., (१९६२:४०) कहे 
अनुसार: प्रत्येक अनुसन्धान कार्य में ' सम्बन्धित साहित्य एवं पूर्व अध्ययनों की 
समीक्षा अनुसन्धान योजना का सर्वाधिक महत्वपूर्ण सोपान हुआ करता है क्योंकि 
प्रत्येक अनुसन्धान कार्य , आरम्भ में अस्पष्ट होने के कारण दुरूह एवं जटिल प्रतीत 
होता है। सम्बन्धित साहित्य के पुनरावलोकन से अनुसन्धान की जटिलता एवं 
'अस्पष्टता दोनों ही समस्याएं (बाधाएं) लगभग समाप्त हो जाती है। इसका कारण 
यह है कि साहित्य के पुन्‌्रावलोकन से यह स्पष्ट हो जाता है कि शोध अध्ययन के 
लिए विश्वसनीय, तथा वस्तुनिष्ठ अध्ययन्‌-सामग्री, किस भाति तथा कैसे प्राप्त हो 
सकती है?” साहित्य के पुनरावलोकन्‌ तथा समीक्षा करने के व्छुछ अन्य प्रमुख लाभ 
ड्स प्रकार हैं- 

-. अध्ययनकर्ता को शो ध समस्या के सन्दर्भ में सामान्‍य ज्ञान विकसित हो जाता है।. 


-. अनुसन्धान कार्य हेतु अनुसन्धान प्रारूप एवं उपयोगी पद्धतियाँ तथा प्रविधियाँ 








शोधकर्ता को स्पष्ट हो जाती हैं कि अध्ययन कैसे सम्पादित करना है 





हा ३- साहित्य के पुनरावलोकन से अपध्ययनकर्ता को अनुसन्धान सम्बन्धी 








अ्मात्मक तथा सन्देहात्मक स्थितियां सुस्पष्ट हो जाती है; सम्प्रति अनुसंधान कार्य 


सम्बन्ध में अनुसन्धानकर्ता की सोच स्पष्ट हो जाने की बजह से अध्ययन करने में. 





के * 9 ल्‍ 





















सरलता हो जाती है। इस प्रकार साहित्य के पुनरावलोकन तथा पूर्व अध्ययनों कही समीक्षा 
कर लेने से अध्ययनकर्ता को अनुसन्धान हेतु शोध-प्रारूप, अध्ययन्‌-पद्धतियाँ तथा 
प्रविधियों के ज्ञान के अतिरिक्त, दिशा बोध हो जाता है क्योंकि ऐसा करने से शोधकर्ता में 
'अतिरिकत अभिज्ञान्‌ तथा अन्तर्दृष्टि विकसित हो जाती है। 
प्रोफेसर बोर्ग जी०पी० (१९९१:४८) के शब्दों में “सम्बन्धित साहित्य का 
पुनरावलोकन किसी भी अनुसन्ध्ानकर्ता को इस योग्य बना देता है कि वह पूर्व में 
किए हुए अनुसन्धान कार्यो का पता लगा सके, और उनका अध्ययन करके 
तत्सम्बन्धित्‌ समीक्षा कर सकें। ऐसा करने से अध्ययनकर्ता अपने अनुसन्धान कार्य 
के लिए उपयुक्त उपकरणों तथा पद्धतियों इत्यादि का उचित चयन करके अतिरिव्त्त 


ज्ञानार्जन के आधार पर अनुसन्धॉन हेतु स्पष्ट दिशा प्राप्त कर लेता है| * ' 


सर्वश्री पुरुषोत्तम (१९९१:११०) के अनुसार ' सामान्यत: मानव-ज्ञान के 


तीन पक्ष (१) ज्ञान की एकत्रित करना (२) एक दूसरे तक पहुँचाना (३) 


अतिरिक्त ज्ञान में वृद्धि करना; होंते हैं। ये तीनें| ही मूलभूत तत्व अनुसन्धानों में 
विशेष्‌ रूप से महत्वपूर्ण होते हैं, जो कि वास्तविकता के समीप,/निकट आने के लिए 


हे 


निरन्तर प्रयासरत्‌ रहते हैं। अतिरिक्त ज्ञान के अर्जन तथा विस्तृत ज्ञान-भण्डर में. 





डुन॒का योगंदांन , प्रत्येक क्षेत्र में मानव द्वारा किए गए निरन्तर प्रयासों की सफलता 
क्‍ को सम्भव बनाता है। उसी भांति अनुसन्धान प्रक्रिया में “साहित्य 


पुनरावलोकन? ” , अनुसन्धान उपक्रम का एक 





पुनरावल 
है; जो कि वर्तमान के गर्त में निहित् 


'आलेखित ज्ञान के आधार पर अनुसन्धान 


ऐसा महत्वपूर्ण वैज्ञानिक 





अतीत में 


गन छार्य के माध्यम से नवीन 





है अर्थात्‌ मनुष्य ; अपने आ 








संचारित एवं आले 


93२ कु 489. शा बा पा दा जे की कक 


ज्ञानकासजनकरताहै[?”' 5 न 
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सर्व श्री सिंह एस०पी० (१९७५:१५) के अनुसार: किसी भी शोध - समस्या का 
चयन कर लेने के पश्चात्‌, यह आवश्यक ही नहीं; 'अप्ति शोध की अनिवार्य आवश्यकता 
होती है कि उस अनुसन्धान विषय से सम्बन्धित उपलब्ध साहित्य का पुनरावलोकन कर; 
तत्सम्बन्धित विषयगत समीक्षाएं कर ली जायें क्योंकि ऐसा करने से- 
(१) शोधकर्ता- के मन: पटल में अध्ययन-समस्या के सन्दर्भ में एक स्पष्ट 
'अन्तर्दृष्टि तथा ज्ञान बोध विकसित हो जाता है। 
(२) शोधकर्ता को अनुसन्धान कार्य हेतु उपयुक्त पद्धतियों तथा प्रविधियों का 
आभास तथा समुचित ज्ञान हो जाता है| 
(३3) साहित्य की समीक्षा; अध्ययनार्थ निर्मित परिकल्पनाओं /शोध प्रश्नों व्हे 
निर्माण में सहायक होती है। 
(४) विभिन्‍न शोध- अध्येताओं द्वारा एक ही 'अनुसन्धान कार्य को फिर से दोहराने 
की गलती नहीं हो पाती और अध्ययन - समस्या से सम्बन्धित उन ७एयामों 
(पहलुओं ) पर, जिन पर अन्य शोध-अध्येताओं ने ध्यान नहीं दिया अथवा अछूते 
रह गए; या फिर अज्ञानतावश छूट गए; शोधकर्ता को उन समस्त अछूते आयामों का 


939१ 


भी आभास हो जाता है। 


सर्वश्री स्टॉउफर सेम्युअल (१९६२:७३) का कहना है कि सम्बन्धित 


साहित्य के गहन अध्ययन एवं उसकी समीक्षा के अभाव में कोई भी अन्वेषण कार्य 








करना ““अन्धे व्ठे तीर” के तुल्य होता है। साहित्य समीक्षा कटे अभाव में कोई भी 
अनुसन्धान कार्य एक कदम भी प्रगति नहीं हो सकता; जब तक कि 














'अनुसन्धानकर्ता को इस बात का ज्ञान त 


के क्षेत्र में किन - किन पक्षों पर कितना कार्य हो चुका है 

































है?; तब तक वह अध्ययनकर्ता न तो अध्ययन- समस्या का चयन कर सकता है, 


और न ही उसकी रूपरेस्वा तैयार कर; अनुसन्धान कार्य को गति प्रदान कर सकता 


है। इसका मौलिक कारण यह है कि प्रत्येक अनुसन्धान कार्य का प्रमुख उद्देश्य; 


किसी समस्या विशेष पर नवीन दृष्टिकोण से चिन्तन तथा विचार करुक्ठे उसमें 
नवीनता लाना अथवा समस्या 


की नवीन ढंग से तार्किक व्यारव्या प्रस्तुत करना होता 
है।'” उपरोक्त समस्त प्रतिनिधि बिन्दुओं को दृष्टिपथ में रखकर शोधकर्मी ने अपने 


अनुसन्धान कार्य के सुचारू संचालन तथा सफलता हैतु अध्ययन करने से पूर्व 
सम्बन्धित साहित्य का पुनरावलोकन तथा पूर्व अध्ययनों की समीक्षा करने का प्रयास 
किया है ताकि प्रस्तुत अध्ययन को उचित दिशा एवं वैज्ञानिक स्वरूप प्राप्त हो सब्हे| 


भारत में मल्रिन बस्तियों के सम्बन्ध में अनुसन्धान कार्य अपेक्षाकृत अत्यन्त ही क्‍ 
_ अल्प हुऐ है फिर भी तत्सम्बन्धित शोध अध्ययनों को निम्नानुसए प्रस्तुत किया गया है: - 
'अर्न्राष्ट्रीय स्तर पर :- द 
एम्‌०एल0० गुप्ता एवं शर्मा डी०डी० (२००१:१०५ ) 

. बेढंग तरीके से बसी हुई, अव्यवस्थित रूप से विकसित और सामान्यत: 
उपेक्षित क्षेत्र जो कि लोगों द्वारा घना बसा हुआ होता है तथा जिसमें बिना मरम्मत 
एव उपेक्षित मकानों की भीड़ भाड़ होती है, संचार के साधन 'अपर्याप्त होते हैं, 

॥॒ सफाई व्यवस्था के प्रति उदासीनता पायी जाती है, भौतिक एवं सामाजिक स्वास्थ्य 


को बनाये रखने के लिये आवश्यक सुविधाओं की पूर्ति कम से कम होती है, व्यक्ति | 
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स्वास्थ्य, अपर्याप्त आय एवं निम्न जीवन - स्तर पाया जाता है। भौतिक एवं 


सामाजिक पर्यावरण के परिणामस्वरूप यहां के निवासी प्राणीशास्त्रीय मनोवैज्ञानिक 


ड़ 


एव सामाजिक परिणामों के शिकार होते हैँ [22 


94वें 7२, पावर (93] : 4) 
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सन्‌ १९६७-६९ तक पेरू व दक्षिणी अमेरिका की मलिन बस्तियों का विस्तुत 
अध्ययन टर्नर व मांजिन महोदय ने किया। वहां पर उन्होंने सामाजिक एवं आर्थिक... 


स्थितियों के साथ - साथ भौतिक वातावरण का भी अध्ययन किया तथा सुझाव दियाक्रि:-..... 
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बर्गल ई०ई० (१९५५:४१८) 
मलिन बस्तियाँ नगर में वे क्षेत्र हैं जिनमें निम्न स्तर की आवास दशा होती 
है। एक मल्रिन बस्ती सदेव एक क्षेत्र होता है। एक अकेला मक्कान पतन की निकृष्ट 


अवस्था में होने पर भी एक मल्रिन बस्ती नहीं कहा जा सकता है|? * * 
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श्रीमती बाडुस ' 
तोमर, आर०एस० तथा गोयल डी०डी० (१९९०-४१७) 
._मलिन बस्तियों का सबसे बड़ा मनो-वैज्ञानिक दुष्परिणाम यह है कि यहां व्हे 
निवासियों में मल्रिंग बस्तियों में रहने की मानसिक अंव्यवस्था होती है, उनमें 


| 


मानसिक अस्वस्थ उच्छूंखलता, स्नायविक - निवृत्ति, सामुदायिक चेतना एवं 


सौन्दर्यात्मक बोध में कुण्ठा, पड़ोसियों के प्रति दुर्व्यवहार ओर रछुछ कार्यो में 


अत्यधिक अकर्मण्यता व कुछ में भयहीनता व बुजदिली उत्पन्न कर देती है।? ?* 
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श्री युत हस्ट क्‍ 
(एस०सी० सकसैना - १९९३) 


6 


की दशाएँ मल्िन बस्तियों में सबसे ख़राब हैं। एक संकरी गली में 
जिसमें दो व्यक्ति एक साथ नहीं जा सकते (लेखक के) घुसने के प्श्चात्‌ इतना 
अंधेरा था कि हाथ से टटोलने पर कमरे का दरवाजा मिला। उस कमरे में सूर्य का 
लेशमात्र भी प्रकाश न था। ऐसी दशा दिन के १२ बजे थी। एक दियासलाई जलाने उठे 
पश्चात्‌ ज्ञात हुआ कि ऐसे कमरे में भी अनेक श्रमिक रहते हैं।' ?* 


0./६,(0, 7₹९०0०7॥ (2000) 
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वुड ई ०६० 
अमेरिका में श्रमिक्रों के आवास में एक परिवार के सदस्यों के लिये ४ कमरे का. 


आवास मानक के रूप में स्वीकार किया गया है। इनमें एक कमरा १२५१४ फीट, एक 





भोजनकक्ष १० 5 १९ फीट, एक शयनकक्ष ८ £ १० फीट और एक स्नानकपक्ष होता है।? ?* 
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राष्ट्रीय स्तर पर 
रिपोर्ट आफ दि नेशनल प्लानिंग कमेटी (१९४८ : ५ &) 
भारतवर्ष में श्रमिकों के लिये आगवास में एक मुख्य कक्ष १५ 5 १० फीट, एक 


भोजनकक्ष ८ £ ६ फीट, बरामदा ९ % ६.५ फीट, एक स्नानकक्ष ७ 5 3.५ फीट चार 
सदस्यों वाले एक परिवार के लिये संस्तुत किया गया है।? ?' 


शनल प्लानिंग कमेटी ( १९४९) 


ढ्ढ़ 


औद्योगिक आवासों व्हे लिये एक कमरे का क्षेत्रफल कम से कम १९८० वर्ग फीट 
होना चाहिये|? ?' 


हाऊसिंग पैनेल आफ ग्रेटर बाम्बे स्कीम ( १९४८) 


एक आदमी के लिये ६० वर्ग फीट जगह पर्याप्त है या २५० वर्ग फीट एक 
परिवार के लिये जिसमें ४ सदस्य हों।' ? * 


डॉ० राधाकमल मुखर्जी (१९५१) क्‍ 
“भारतीय औद्योगिक बस्तियों की दशा डुतनी भयंकर है कि वहां मानवता को 
निर्दयता के साथ अभिशापित किया जाता है, महिलाओं क्ठे सतीत्व का अपमान किया जाता 


एवं देश के भावी आधारस्तम्भ शिशुओं को आरम्भ से ही अशिक्षित रखा जाता है।? ?* 
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साई एवं पिल्‍ले - १९७० 
._ मलिन बस्तियों की सर्वाधिक महत्वपूर्ण एवं सार्वभौमिक विशेषता गरीबी है। 
मलिन बस्तियों में रहने वाले लोग बाजार द्वारा तय किया हुआ किराया देने में सर्वथा 
असमर्थ होते हैं।” ?* 
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नेशनल कमेटी ऑन एन्वायरंमेंटल प्लानिंग एण्ड कोआर्डिशन (२३ जून १९७७ ) 

पूरे देश की २५ से ३० प्रतिशत आबादी मलिन बस्तियों में या निकृष्ट घरों 
में रहती है। क्वेव॒ल दिहली में ५ लाख व्यक्ति लगभग १३०० मलिन बस्तियों में निवास 
कर रहे हैं। सन्‌ १९५१ में दिल्‍ली की मल्रिन बस्तियों में रहने वाले परिवार और 
सामान्य परिवार का अनुपात १:२० था। सन्‌ १९७३ में यह अनुपात १:५ का हो गया 


जो कि काफ्फी भयानक स्थिति है। यही नहीं म॒लिन बस्तियों में जनसंख्या की वृद्धि 
४.५ प्रतिशत ही है।' ”* 


कलकत्ता मैट्रोपोलिटन डेवलपमेंन्ट अथारिटी ( १९७७) 
कलकत्ता की बस्तियों में ४४ प्रतिशत महिलाओं को प्रसूतकाल के पूर्व या 
बाद में किसी प्रकार की डाक्टरी सुविधा उपलब्ध नहीं है। वहां पर १६ नवजात 


< 


शिशुओं में ३ मर जाते हैं अर्थात्‌ शिशुओं की मुत्युदर १७७ प्रति हजार है। ?* 


(्षातक्षाभएं, ६ (98) 
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कलकत्ता नगर जिगम्‌ रिपोर्ट (६ १९८२ ) 


एक बस्ती प्राय: झोपड़ियों का झुण्ड होता है। जो बिना किसी योजना या 
व्यवस्था के बनी होती है, जिसमें न सड़कें होती हैं, न नाले होते हैं, न हवा रोशनी का 
प्रबन्ध होता है और न सफाई होती है। इनमें से अधिकांश दु:ख, सामाजिक बुराईयों , 
गन्दगी, बीमारी और रोग की पोषक होती हैं। इन बस्तियों कटे पोखरों में जहरीली 
बनस्पति उगी रहती हैं तथा पास्वाना पड़ा रहता हैं, जो गर्मी की तेज धुप के साथ 
वातावरण को दूषित करता हुआ बीमारी और रोग फैलाता है। इन्हीं पोखरों में से प्राय: 
जल को पीने के लिये प्रयोग में लाया जाता है।” ? ! 
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बोरा कमेटी ( १९८५) 
ः “स्वास्थ्य, प्रसन्‍नता और नैतिकता आवास की दशाओं से प्रभावित होती है। 
सम्बन्धित होती है। 
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ज्‌गजीवन्‌ राम्‌ 


भारत वर्ष में ओऔद्योगीकरण बहुत तेज गति से बढ़ा रहा है। ड्सकी प्रगति 
मजदूरी व लाभ में मापी जाती है, किन्तु इस के साथ - साथ मनुष्यों का जो ढेर लगता 
है उस ओर शायद ही किसी का ध्यान जाता हो। जैसा कि हड़तालियों एवं ताला 
बन्दियों से विदित है| कभी - कभी तो श्रमिक की दयनीय दशाओं को देखकर हमारा 





खून खोलने लगता है और उसमें विद्रोह की आग भड़कने लगती हैं। इसलिये हमारी 
समस्या औद्योगीकरण को ऐसी दिशा में ले जाने व्ही है, जहां प्राचीन मनुष्यों व्हे 
स्वभाव से उसका मेल हो सके। आधुनिक औद्योगिकवाद से सही दिशा में मोड़ने का 


एक साधन यह है कि श्रमिक को अच्छा मकान दिया जाये। जिससे कि वह घर से 


बाहर अपने सुख की हानिकारक खोज में न रहे और न ही उसके बच्चे गन्दी 


नालियों और कूडे करकटों के ढेर के पास अपना अधिकांश समय व्यतीत कहें।”? ' 


8 राजम्‌णिलाल श्रीवास्तव ( १९९०) 

“अच्छे आवा्सों का अर्थ गुह जीवन की संभावना सुख्त्र और स्वास्थ्य है| 
किन्तु मलिन आवासों का अर्थ है गन्दगी, शराबस्वोरी, बीमारी, आचारहीनता, 
व्यभिचार और अपराध। डनंके लिये अस्पताल, जेल और पागलखस्वानों की 
आवश्यकता होती है, जहाँ समाज के भ्रष्ट एवं पतित लोगों को छिपाया जाता है जो 
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स्वयं समाज की लापरवाही के ही परिणाम है। 





के, स्टैटिस्टिकल सर्वे आफ एब्सेन्टीज्म पैटर्न (१९९०) 
““क्ोयला खानों के श्रमिकों के लिये अच्छे मकानों 
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डॉ० डी०एच० मेहता (१९९१ : ४१६-४१७) 


मलिन बस्तियों के निवासी जीविका सम्बन्धी मनोवैज्ञानिक और 
सामाजिक त्रुटियों के शिकार होते हैं, जो कि वहां क्टे भौतिक, मानसिक और 


सामाजिक त्रुटियों के परिणाम हैं। उनके मस्तिष्क चिन्ता और 'असुरक्षा से भयभीत 


रहते हैं। उनके मस्तिष्क में आर्थिक, पारिवारिक एवं सामाजिक असंतोषजनक 


& 6 


दशाओं के कारण खिंचाव सा बना रहता है। मल्रिन बस्तियों के जीवन के प्रमुख 
लक्षण इस प्रकार हैं :- यहाँ (१) वेश्यावृत्ति का उद्भव (२) अपराध (३) 
.. जुआखोरी, (४) णिरोहबन्दी (५) पतित और शिथिल यौवन (६) प्रमाद एवं 
परिश्रम की अकुशलताएं आदि का विकास होता है। ये सब समाजविरोधी दृष्टिकोण, 


रह 


समाजविरोधी व्यवहार और समाजविरोधी क्रियाओं में परिणत हो जाते हैं।' ? ' 
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भगोलीवाल, टी०एन० (१९९३) 


अंधेरे और दूषित संवातन वाले क्वार्टरों में लोगों व्ही भीड़ भाड़ औद्योगिक 

शहरों मे तपेदिक फैलने का सबसे महत्वपूर्ण कारण है। शहर में एक औसत श्रमिक के 

मकान में कमरे अंधकाएपूर्ण होते हैं, खुली जगह की कमी होती है तथा बादयुमण्डल 

गर्द और गन्दगी से भरा रहता है, ऐसी परिस्थितियों में रहने से थक हुऐं भ्रमिक इस 
रोग के आसानी से शिकार बन जाते हैं। जनसंरवया घनत्व, गन्दगी, शुद्ध वायु 


कमी और तपेदिक के रोग में एक निश्चित सम्बन्ध होता है|? ?' 


श्री शिवाराम (१९९३) 

जब मुम्बई में मजदूरों:की एक बस्ती में एक लेडी डॉक्टर मरीज देखने गर्ड 
तो उसने देखा कि एक कमरे में चार गुृहस्थियाँ रहती थीं। उसब्हे- सदस्यों कही संख्या 
२४ थीं। चारों कोनों में चुल्हे बने हुए थे, सारा कमरा धुएं से काला हो रहा था।? ?* 


क 


सक्सेना एस०सी० (१९९३) 


. मलिन बस्तियों में रहने वाल्ें की मनोभावना कभी स्वस्थ एंवं सुसभ्य नहीं 
हो सकती है। एक्रांकी जीवन व्यतीत होने के कारण उनमें अनेक बुरी आदतें पैदा हो 
जाती हैं, जैसे शराब पीना, जुआ रैलना, वेश्यागमन आदि। जो श्रमिक परिवार 

सहित रहते हैं, वे भी एक कमरे के साथ गोपनीयता नहीं बरत सकते | एक ही कमरे में 


पुरूष व स्त्री के एक साथ रहने में निरन्तर संयम से जीवन व्यतीत करना कठिन हो 
2 जाता है। ऐसी परिस्थितियों में महिला अ्रमिक्रों के नैतिक पतन की बड़ी आशंका रहती 


हा है। श्रमिकों के निवास की व्यवस्था न होने के साथ वे अपने परिवारों को औद्योगिक 














क्षेत्रों में नहीं ला पाते ठ परिणाम स्वरूप या तो वेश्यावृत्ति की ओर अग्रसर 
क्‍ हैं अथवा अन्य श्रमिकों की स्त्रियों से अनुचित सम्बन्ध स्थापित करने का प्रयत्न 
करते हैं। ड॒ न्ज्‌ प्रकार के गुप्त रोगों स्वाभाविक्र है।” ?* 
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तोमर, आर०बी0० सिंह तथा गोयल, डी०डी० (१९९३ : ४१९) 

_मलिन बस्तियों को नगर का निम्न आवास व्यवस्था वाला क्षेत्र कहा जा 
सकता है। मलिन बस्ती के अन्तर्गत वे निवासी क्षेत्र आते हैं, जिनका भौतिक स्वरूप 
निम्न स्तर का तो होता ही है, लेकिन इसके अतिरिक्त वहां व्ठे निवासियों का 
मनोवैज्ञानिक दृष्टिकोण और आदतें मलिन बस्तियों के विकास हेतु उत्तरदायी हैं। 

नगरों में जनाधिव्य से अधिक भीड़ भाड़ में रहने की प्रवृत्ति और अस्वास्थ्यपूर्ण 


वातावरण के क्षेत्र मलिन बस्तियाँ कहलाते हैं।? ” ' 


श्रम का शाही कमीशन (१९९९) 
क्‍ मुम्बई की चालों को पूर्णत: तोड़ने के अतिरिक्त इनमें सुधार के लिये 


939२ 


लेशमात्र भी गुंजाइश नहीं है। 


डा० अमर नारायण अग्रवाल (२०००) 
“मुम्बई के आस-पास बनी हुई चालें, अहमदाबाद की भूमि के नीचे बने हुऐ 
मकानों की कतारें, कानपुर, लखनऊ और हावड़ा वही आपम्तरिक बल्तियाँ, जूट 
व्ठे गांद वाले छप्पर, कोयले की खानों के गन्दे धावरे तथा चेन्नर्ड के औद्योगिक 


कस्बों के गन्दे छप्पर सभी तपेदिक और दूसरे श्वांस रोगों के घर बन गये हैं। मलिन 


घ बस्तियों में मुत्युदर अन्य स्थानों के बजाय अधिक है।? ?* 
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प्रदेश स्तर पर :- 


पं० जवाहरलाल नेहरू (१९५२) 

 ' भारतीय अ्रमिक्रों की निवास समस्या बहुत जटिल है। उनके रहने के स्थान 

मैली - कुचेली गली से अच्छे नहीं कहे जा सकते। अन्य औद्योगिक केन्द्रों में भी 

उनकी मलिन बस्तियां होती हैं, जहं। सफाई का नाम नहीं, कोठदी में सूर्य का प्रकाश 

नहीं पहुंचता, फर्श में नमी रहती है, रोशन॒दान का पता नहीं तथा स्वच्छ वायु ७ए ही 

नहीं सकती। श्रमिक्रों के इन निवास स्थानों को “नरक कुण्ड” कहा जा सकता है। ये 


ः मल्रिन बस्तियों मानवीय पतन की चंरम्‌ सीमा का प्रतिनिधित्व करती हैं। इनके लिये 
उत्तरदायी व्यक्तियों की सूली पर लटका देना चाहिये।? ? " 





विद्याधर अग्निहोत्री (१९५४) 


““क्वानपुर नगर के अहातों में ४३.७ प्रतिशत आवासो में बरामदा, ५.० 


प्रतिशत में आंगन, १८.६ प्रतिशत में बरामदा तथा आंगन दोनों हैं जबकि ३०.९ 


प्रतिशत आदासों में न तो बरामंदा है और न ही आंगन|[* ?* 


श्रम का शाही कमीशन 





मं प्राय: प्रत्येक मकान एक कमरे का है। जिसकी 


। - कानपुर शहर के अहांतों 
हा. लम्बाई ८ फीट, चौड़ाई ८ फीट है। किसी भी कमरे कटे आगे 





_बरामदा नहीं है और 
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प्रत्येक कमरे में ३ से ४ परिवार तक रहते हैं। फर्श कच्चा है तथा डुसमे जमी बनी रहती 
है। कहीं भी स्वच्छ वायु, प्रकाश आदि का प्रबन्ध नहीं है।? ? ' 
कानपुर श्रम जांच समिति ( १९३८) 


"रात के समय डुन मलिन आवासीय क्षेत्रों में किसी अपरिचित व्यब्त्िति का 
जाना निश्चय ही खतरे से खाली नहीं है। पैर के टखने में मोच तो अवश्य आ 








जायेगी, ठोकर खाकर किसी अंधेरे कं में गिरकर गर्दन का टटठ जाना या किसी 
बहुत बड़े गड्ढे में गिर जाना भी बहुत असंभव बात न होगी। इनमें रहने वालों को 
सार्वजनिक प्रकाश की मामूली सेवाओं से वंचित रखा जाता है। जल देने व जल 


निकालने के प्रबंधों को उनके लिये व्यर्थ की बातें समझ्या जाता है।? * * 


पं० जवाहरलाल नेहरू (१९५२) ि 

“मुझे ऐसा अनुभव होता है कि कानपुर की श्रम बस्तियों को जलाकर राख 
कर दिया जाये जिससे कि विकास खूब तेजी के साथ हो स॒के। जब तक 
प्रतिबन्धात्मक उपायों का प्रयोग नहीं. किया जायेगा तब तक अस्पतालों के निर्माण 
से क्या लाभ होगा। यदि मलिन्‌ बस्तियों को साफ कर दिया जाये तो निश्चय ही 
उत्पादन बढ़ेगा। मैं चाहता हूँ कि अस्पतालों पर व्यय क्रिया जाने वाला सम्पूर्ण धन 


म्‌लिन बस्तियों पर व्यय किया जाये|* ? ९ 


पता95$097 (५.६. (995) 
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श्री सुनीत (१९९९ )' ने अपनी पी०एच०डी० थीसिस - “भारत वर्ष में औद्योगिक 


श्रमिकों के लिये आवास व्यवस्था की वर्तमान स्थिति का अध्ययन? में कानपुर महानगर 


के मलिन आवासों का अध्ययन करुव्ठे निष्कर्ष निकाला कि- 


सरकार द्वारा उपलब्ध कराई गई आवासीय सुविधा निश्चित रूप से एक अच्छी 


व्यवस्था थी, लेकिन परिवार के अधिक सदस्य का इनमें रहना एवं अतिक्रमण ने इसके 
वास्तविक उद्देश्य को समाप्त कर दिया है। अतिक्रमण के कारण संवातन व्यवस्था की 
दयनीय एवं सफाई व्यवस्था की न॒रक्वीय स्थिति डन आवासों में दृष्टिणोचर होती है। इन 
ए्वासों का किराया कम है| कक्षों का आकार आदर्श परिवार क्छे लिये ठीक है। फर्श, दीवार 

एवं छत की सुविधा अच्छी है| लेकिन उचित देखरेख का अभाव है| शैचालय, स्नानघर 
'आदास में ही बने हुऐ है| पेयजल की व्यवस्था भी आवास में ही है लेकिन डुन नलों में पानी 
बहुत धीमी गति से एवं कम देर के लिये »एता है। विद्युत आपूर्ति व्यवस्था व्ही स्थिति ठीक ही 


+ 


है। इन आवासों में रहने वाले आवासियों की स्वयं व्ठे मकान निर्माण की कोर्ड योजना नहीं 
है। इन आवासीय क्षेत्रों में शिक्षा सम्बन्धी सुविधा नहीं है। मनोरंजन क्ठे नाम पर बनाए गए 


ः पार्क अस्त - व्यस्त है| मनोरंजन का आंधार टेलीविजन ही रह गया है। 
सेवायोजकों द्वारा उपलब्ध करायी गयी आवासीय कालोनियों में कक्षों का 'आकार 
इनमें रहने वाले परिवार के सदस्यों के अनुपात में बहुत कम है। 'एवास पक्के बने हुऐ है। डन 


डे + 


'आवासों का किराया लगभग नगण्य है। इन आवासों में संवातन व्यवस्था की स्थिति बुरी है। 


शौचालय एवं स्नान घर आवास के बाहर ही है। पेयजल की व्यवस्था भी सार्वजनिक नलों 


4 


ह् : द्वार ही होती है। नालियाँ खुली है| पफाई कर्मी अनियमित रूप से ही आता है। विद्युत 
आपूर्ति की व्यवस्था ठीक है। इनमें रहने वाले आवासियों कहे स्वयं क्ठे मकान निर्माण की 











। योजना लगभग नहीं है| चिकित्सा एवं शिक्षा सम्बन्धी सुविधा कही स्थिति ठीक है| मनोरंजन 
" के नाम पर मैदान है, लेकिन निवासी टेलीविजन एं ट्रांजिस्टर पर ही निर्भर 
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नगर महापालिका द्वारा अधिगुहीत अहातों में रहने वाले पर्वारियों की आय कम 

है। इनके परिवार के सदस्यों कही संख्या अधिक है। आवास का किराया भी कम है| आवासीय 
कक्ष छोटे बने हुए है। फर्श सीमेन्टेड एवं ईटों का बना हुआ है। छतते पक्की है। संवातन की 
व्यवस्था व्ही स्थिति खराब है| शौचालय , स्नानघर एवं प्रेयजल के लिए इसके आवासी 
सार्वजनिक सुविधाओं पर निर्भर है। सफाई व्यवस्था की स्थिति ख़राब है। नालियाँ खुली एवं 
कीचड़ युक्त है। सफाई की व्यवस्था भी अच्छी नहीं है। कूड़ा उठने की स्थिति अत्यधिक 


अनियमित है। विद्युत आपूर्ति के लिए विद्युत मीटर के अतिरिव्तत मिट्टी का तेल एवं अन्य 


+ 


साधनों पर निर्भरता अधिक है। स्वयं के मकान निर्माण की योजना बिल्कुल भी नहीं है। 
बीमार होने पर निवासी सरकारी सुविधाओं का प्रयोग करते हैं। कम किराया एवं कार्यस्थल 
से समीपता के कारण ही ये निवासी इनमें रहते हैं। 

निजी म॒क्कान्‌ मालिकों द्वारा बन॒वाए गए आहातों क्ही स्थिति तो अत्याधिक दयनीय 
है। आमदनी कम है एवं परिवार के सदस्यों की संख्या अधिक है। इन अहातों के आवास 
बहुत छोटे हैं। अधिकतर आवासों के फर्श ईटें बिछे हुए एवं कच्चे है। छततें पक्की है। संवातन 
व्यवस्था की स्थिति तो अत्यधिक दयनीय है। इन आहातों में रहने वाले निवासियों को 
सार्वजनिक शौचालयों एवं सार्वजनिक नलों पर ही निर्भर रहना पड़ता है। डन स्थानों पर 
भीड़ देखते ही बनती है। इन अहातों में कच्ची एवं खुली नालियों क्ठे कारण गलियां कीचड़ 


युक्त रहती है और मकान सीलन युक्त रहते हैं जिससे बीमारियाँ यहाँ निवास करती है। इन 





अहार्तों व्ही गलियों में कटूड़ा इधर-उधर पड़ा रहता है| कोई अनजान व्यक्ति इन गलियों को 


कूड़ाघ॒र ही समझेणा| इन अहातों में आधे से भी क्म्‌ घरों में मीटर लगे है क्षेत्र में कही पर 


भी रोशनी व्हे लिए बल्ब आदि नहीं लगे है| गोजन बनाने के लिये यहां के निवासी अंगीठी द 


एवं धर्मार्थ चिक्रित्सालयों में ही. 


एवं मिट्टी के तेल पर ही निर्भर है| राजकीय चिकित्सांलयों 





_ इलाज कराना यहां के निवासियों की नियति है| निश्चित रूप से इन आवासों की स्थिति _ 



































नरवीय है। इस पर भी यहां रहने का व्हारण कम किराया एवं कार्यस्थल से समीपता है। ड्न्‌ 
अहातों की स्थिति किसी भी प्रकार से अच्छी नहीं कही जा सकती है। 

भारत सरकार की औद्योगिक आवास नीति प्रारम्भ में तो अच्छी थी, किन्तु सातवीं 
पंचवर्षीय योजना के बाद से इस पर विशेष ध्यान नहीं दिया गया। भारत सरकार ने जिन 
औद्योगिक आवासों कक निर्माण करवा दिया है, उन्ही उचित देखरेख भी नहीं है। भारतवर्ष 
में औद्योगिक आवास योजना के 


$ 






नये कानूनों की आपंश्यकता है। वर्तमान पंचवर्षीय 


योजनाओं में भी पुन: इस मद में धनराशि के आवंटन की आवश्यकता है| वर्तमान समय में 





भारत सरकार द्वारा या उ०प्र० सरकार द्वारा जो भी योजनायें है, थे नितान्त अपर्याप्त है। 

उ0०प्र० में तो औद्योगिक आवासों में रहने वाले वर्गों (पात्रता) क्हो ही बढ़ा दिया गया है। 

जोकि औद्योगिक आवास के निर्माण की मूल भावना को ही समाप्त कर देता है। औद्योगिक 

आवास केवल औद्योगिक श्रमिकों के लिए होना चाहिए न कि अध्यापकों, बैंक 
कर्मचारियों, प्रावीडेन्ट फण्ड संगठन के कर्मचारियों आदि व्ठे लिए। अत: नयी योजनायें, 
अधिक धनराशि का आवंटन, उचित देखरेख एवं औद्योगिक आवास- औद्योगिक 
श्रमिकों के लिए की योजना की वर्तमान में अत्यधिक कंगी है। 





राजकुमार उदयन (१९९७) अपनी पी०एंच०डी० थीसिस- ““क्ानपुर नगर में 


भौंगोलिक अध्ययन” में मलिन आया 

निष्कर्ष निकालाकि- "5 5, 
नगर का विस्तृत अध्ययन करने के उपरान्त यह निष्कर्ष निकलता है कि सम्पूर्ण 
चिएा है। यह समस्‍यायें एक भयंकर रोग के समान नगर 





- विकास एक 
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विनाश 
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उनका मात्र एक विकल्प है। समय रहंते सचेत होना ही नियोजन है। कानपुर महायोजना जो 
सन्‌ १९६८ में बनी और उसकी सीमा सन्‌ १९९१ तक थी उसके बाद आज तक नगर में 
महायोजना तैयार नहीं हुई। इसी कारण नगर में सभी भूमि उपयोगों 'आवासीय, 
औद्योगिक, व्यवसायिक, परिवहन, मनोरंजन, सामुदायिक सुविधाओं आदि में 
'अव्यवस्था फैली है। किसी भी क्षेत्र में स्थानीय निकाय का संतोषजनक कार्य नहीं है। 

महानगर में आवास विकास तथा उनमें पेयजल, बिजली, सीबर लाईन, 
जलोत्सारण का प्रबन्ध करना कानपुर विकास प्राधिकरण का कार्य है तथा इन सुविधाओं 
कही देखभाल व्‌ रखरखाव नगर निगम का कार्य है, परन्तु यह दोनों विभाग अपनी - 
'अपनी जिम्मेदारियां निभाने में असमर्थ है| महानगर में यातायात, आवास, सामुदायिक 
सुविधाओं का उचित प्रबन्ध करना ही एक विकल्प है| 

कानपुर महानगर की समस्याओं की सूची में आवासीय व्यवस्था एवं तदजनित 
सामुदायिक सुविधाओं की समस्या सबसे महत्वपूर्ण समस्या है इससे निपटने के लिये एक 
मात्र मार्ग आवासों की संख्या में वृद्धि करना द अन्य सुविधाओं का उचित प्रबन्ध करना ही 
है। यह प्रब॒न्ध नगर नियोजन क्हे माध्यम से सम्भव है| नगर नियोजन नगर वही मौतिक तथा 
सांस्कृतिक परिस्थितियों का पूर्व निश्चित एवं व्यवस्थित स्वरूप है, जिसमें पूर्व नियोजित 
रूप में स्वास्थ्य नागरिक्र सुविधाओं तथा व्यापारिक और औद्योगिक प्रगति की समुचित 

व्यवस्था हेतु भूमि उपयोग होता है| नगर नियोजन का अर्थ है कि भौगोलिक क्रिया कलापों 

के माध्यम से नगर को यथा सम्भव सुन्दर एवं सुविधा सम्पन्न बनाने के लिये प्रयास करना] 
किसी प्रकार के नियोजन का प्रमुख उद्देश्य उपलब्ध साधनों के आधार पर नगर का 
सौन्दर्य स्वास्थ्यप्रद पर्यावरण एवं सुविधा सम्पन्न बनाना है। क्‍ नगर में सभी 


सुविधाओं / आवश्यकताओं का प्रस्ताव भविष्य में बढ़ने वाली जनसंरवया को ध्यान में 







रखकर किया जाना चाहिए 





|] इसका अनुमान वर्तमान एवं पिछले दशक की जनसंख्यावृद्धि 


: दर पर निर्भर करता है। . 
























उत्तरदात। 





यदि हम धूम्रपान तथा हृदय क्ैन्सर व्हे बीच में सम्बन्ध स्थापित करना चाहे तो 


हमें तथ्यों की आवश्यकता पड़ती है। यदि हम किसी औषधि या टीक्ढे क्ठे प्रभाव व्ही 


जानकारी करना चहछते हैं, हमें तथ्यों की आवश्यकता पड़ती है। यदि हम समाज की. 

किसी भी समस्या की जानकारी करना चाहते हैं तब भी हमें सांख्यिकीय आंकड़ों ब्ही 

आवश्यकता पड़ती है| *' 

प्रत्येक राष्ट्र अपनी सीमाओं में निवास करने वाले प्राणियों से सम्बन्धित होता 

है अत: उसे समाज की आवश्यकताओं तथा समस्याओं का बोध होना चाहिये जैसे - 
हे उनका स्वभाव आकार तथा सम्पूर्ण जनसंर्या में उनका वितरण आदि। क्रिस प्रकार 
ये समस्याएँ एक स्थान से दूसरे स्थान पर भिन्‍न होती हैं और वे एक समयावध्ि में 
श परिवर्तित होती हैं| इस प्रक्रार की किसी भी समीक्षा 
के लिये कुछ निश्चित मापक् अनिवार्य होते हैं। यही सामाजिक, आर्थिक तथा 
जनांकिकीय तथ्य कहलाते हैं जो जन्म, मृत्यु, विवाह, शिक्षा, व्यवसाय तथा आय से 
सम्बन्धित होते हैं जो सामुदायिक जीवन में विद्यमान होते हैं। यथार्थ रूप से सम्पादित 
गी्‌ वर्तमान स्थिति एवं समस्याओं को मापने 
वह यंत्रों का कार्य करते हैं।'” मलिन आयासों के निवासियों की स्थिति 


शी 






हर सामाजिक , आर्थिक परि 





वर्गीकृत तथा विश्लेषित घटनाएँ समाज 





ज्ञात करने 





हेतु, यथा - जनसंख्या, आय, वितरण, जन-घनत्व तथा अन्य कारक 










पोषण, आवासीय स्थिति, सामा तथा पर्यावरणीय सेवाएं 
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- मलिन आवासीय सुधार, नव तथा आवासीय योजनाएँ इत्यादि। मलिन आवासों में 
रहने वाले निवासियों की स्थिति तथा समस्याओं का ज्ञान और उनकी तुलना अन्य 
समुदायों से करना कि उनकी वर्तमान तथा भूत॒काल में कया स्थिति थी, उनक्ही भावी 
'आवश्यकताओं की पहचान करने हेतु अनुरूप लक्ष्यों का निर्धारण करना, कार्यक्रम 
क्ही रचना, क्रियान्वयन तथा मूल्यांकन आदि जनसंख्यात्मक प्रक्रियाओं यथा - 
जन्मदर, जनसंरया घनत्व, विवाह दर, वृद्धि दर तथा सामाजिक गतिशीलता पर 
निर्भर छरता है। ये प्रक्रियाएँ निरन्तर रूप से जनसंर्या के निर्धारण में, रचना में तथा 
3एक्वार निर्मित करने में कार्यरत रहती हैं। 

सामाजिक एवं आर्थिक विशेषताएं अधिकांशत: जनसंरया से सम्बन्धित होती 
हैं क्योंकि मलिन आवासों में समूह जीवन सदस्यों के ग॒त्यात्मक सम्बन्धों जो अन्त: 
क्रियाओं के रूप में होते हैं पर निर्भर होता है। साथ ही उनमें आकार तथा 
कार्यक्ुशलता आत्मसात होती है जिसके आधार पर वे अपनी आवश्यकताओं की. 
पूर्ति करते हैं। मानव जीवन को निर्धारित करने में उसके सामाजिक पर्यावरण का 


महत्वपूर्ण योगदान रहता है। पर्यावरण मनुष्य के जीवन को विभिन्‍न प्रकार से प्रभावित 
करता है तथा उसके सामाजिक साॉ[स्कृतिक तथा आर्थिक स्वरूप को भी निश्चित 
करता है। किसी विशिष्ट पर्यावरण में व्यक्ति की कार्य पद्धति तथा जीवनशैली का 
स्वरूप किस प्रकारं का होगा; यह बहुत कुछ उसके पर्यावरण पर ही निर्भर करता है 


क्योंकि पर्यावरण व्यक्ति को विवश करता है कि वह अपने को उसके अनुरूप ढाले। 












मनुष्य व्ही अबाध प्रगति उसकी सामाजिकता का ही परिणाम्‌ है| समाज के सम्पर्क में. 
आने पर ही वह जैवक्कीय प्राणी से सामाजिक प्राणी के रूप में परिवर्तित होता है। 


५2.4,%0:43.... 
















है, जो वंशानुक्रमण तथा पर्यावरण से निर्धारित होती है।'?* ““ सामान्यत: प्रत्येक 



































करते हुए सामाजिक परिवेश में जीवनयापन करता है, जिसे सामाजिक पर्यावरण से 
कदापि पुथक् नहीं किया जा सकता है क्योंकि पर्यावरण एक प्रकार का “'ताना?? 

जिसमें प्राणी रूपी _' बाना* डालने से ही समाज कहे “सजीव वस्त्र”? का निर्माण 
होता है। “ किसी भी मनुष्य को अधिकाधिक जानने - समझने क्हे लिये उसब्हे 
सामाजिक सांस्कृतिक पर्यावरण को जानना अत्यन्त आवश्यक है क्योंकि यही 
उसकी सामाजिक सांस्कृतिक पृष्ठभूमि है। मानव भी अन्य प्राणियों की भांति 
जैवकीय प्राणी है परन्तु उसकी सामाजिक - सांस्कृतिक पृष्ठभूमि उसे अन्य प्राणियों 
से भिन्‍न बनाती है क्योंकि वह सामाजिक, आर्थिक, सांस्कृतिक, मनोवैज्ञानिक, 
पारिवारिक, वैयक्तिक तथा शैक्षिक विशेषताओं का सम्मिलित रूप है| मनुष्य 
उपरोक्त विभिन्‍न पक्षों से मिलकर ही सम्पूर्णता को प्राप्त करता है। सुस्पष्ट है कि 
सामाजिक व्यवस्था के अन्तर्गत मनुष्य की सामाजिक- सांस्कृतिक पृष्ठभूमि की 
महत्वपूर्ण भूमिका होती है। इसी सन्दर्भ में श्री लगानिया (१९६७:२०३) ने लिखा है 
कि सम्पूर्ण रूप से यह ' सजीव वस्त्र”? मनुष्य मात्र के लिये सामाजिक पृष्ठभूमि 


व्यक्ति पर उसके पर्यावरण का विशेष प्रभाव पड़ता है| व्यक्ति पर पडने वाले प्रभावों 
को मूलत: दो रूपों में ग्रहण किया जाता है 
(१) वशानुक्रमण तथा 
(२) पर्यावरण /संगति व साहचर्य 

जहां एक ओर व्यक्ति को शरीर रचना ( आँख, कान, नाकनक्श्‌, रंगरूप 


आदि) वंशानुक्रमण से प्राप्त होते हैं वहीं दूसरी ओर उसे शिक्षा, संस्कार, 
जीवनमूल्य, व्यवसाय, व्यवहार, आदतें, लगाव आदि पर्यावरण से प्राप्त होते हैं, 
इसलिये कोई भी व्यक्ति वंशानुक्रमण तथा पर्यावरण के पड़ने वाले प्रभावों को न॒क्कार 


१५७ ) ने लिय्वा सवा हैकि, ८ “मनुष्य की 








नहीं सकता है। जैसा कि सारस्वत (१९९३ 
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सामाजिक सांस्कृतिक पृष्ठभूमि, उस समुदाय की सामाजिक व्यवस्था का अभिन्‍न 
अंग होती है जिसमें कि वह सामाजिक प्राणी ( मनुष्य ) रह रहा होता है।' ?' सुस्पष्ट है 
कि सामाजिक व्यवस्था के अन्तर्गत मनुष्य की सामाजिक सांस्कृतिक पृष्ठभूमि की 
महत्वपूर्ण भूमिका होती है। श्री रयूटर तथा हार्ट ने भी सामाजिक व्यवस्थापन ब्हे संदर्भ 
में लिखा है कि, “समाज में मनुष्य की सामाजिक पृष्ठभूमि उसके सांस्कृतिक 
पर्यावरण का एक अभिन्‍न अंग होती है जिसमें कि व्यक्ति रह रहा होता है अथवा रह 
चुका है| * " 
किसी मनुष्य की आदतें, स्वभाव, रहन-सहन का स्तर, जीवनशैली, 
वेचारिकी आएदि उसकी सामाजिक सांस्कृतिक पृष्ठभूमि से ही निर्धारित होती है 
अर्थात्‌ उसके चारों ओर के भौतिक परिवेश का उसके जीवन के प्रत्येक पहलू पर 
अवश्यंभावी प्रभाव पड़ता है। इस सन्दर्भ में प्रोप्ठेसर अग्रवाल का कथन है कि, 
मानव केवल एक जैवकीय प्राणी ही नहीं है बल्कि इसके अतिरिक्त भी कुछ है और 
इसके अतिरिक्त वह जो कुछ भी है उसके कारण उसके व्यवहार, आचार - विचार, 
चिन्तन तथा जीवनशैली आदि प्रभावित होते है।” ?* 
यह भी सर्वस्वीकार्य तथ्य है कि प्रत्येक सामाजिक प्राणी की सामाजिक 
प्रस्थिति तथा भूमिका करे निर्धारण में उसकी सामाजिक, आर्थिक तथा सांस्कृतिक 
पृष्ठभूमि का महत्वपूर्ण योगदान रहता है। इसी प्रसंग में सर्वश्री मिआ्रा पी०के० 
(१९९७:३७) ने लिखा है कि, “ चूंकि मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है इसलिये 
उसकी आकांक्षाएँ तथा आवश्यकताएँ अनन्त है। इन आकांक्षाओं व आवश्यकताओं 
के प्रति उसकी लता ता - असफलता, उसके सामाजिक आर्थिक 
एवं सांस्कृतिक जीवन की पुष्ठभुमि को निर्धारित करती है।” * 





5याशींलता, सफंलता 
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अनुसन्धान के क्षेत्र में सामाजिक विज्ञान के प्राय: सभी शोध अध्ययनों में. 
निदर्शितों की सामाजिक - सांस्कृतिक तथा आर्थिक विशेषताओं का अध्ययन 
'अवश्य किया जाता है बल्कि प्राकृतिक विज्ञानों के शोध अध्ययनों में भी इनका गहन 
तथा सूक्ष्म अध्ययन किया जाता है। इसलिये सामाजिक विज्ञानों के शोध अध्ययनों में... 
इनके अध्ययन की महत्ता बद॒ जाती है क्योंकि उत्तरदाताओं की सामाजिक 
सांस्कृतिक विशेषताओं की अवहेलना नहीं की जा सकती है। 
यही कारण है कि किसी भी सामाजिक विज्ञान के अनुसंधान में यह आवश्यक 
ही नहीं अपितु अनिवार्य होता है कि अध्ययन की इक्राईयों के सामाजिक - आर्थिक 
तथा सांस्कृतिक पक्षों को जानकर उनका गहन तथा सूक्ष्म अध्ययन किया जाये 
क्योंकि व्यक्ति की सामाजिक सांस्कृतिक पृष्ठभूमि का निर्माण कई कारकों से 
मिलकर होता है। इसी सन्दर्भ में शी सत्येन्द्र (१९९२:४९) ने लिखा है कि, 
“विशेषकर सामाजिक विज्ञानों के शोध अध्ययनों में सूचनादाताओं की सामाजिक 
सांस्कृतिक पुष्ठभूमि तथा आर्थिक दशाएँ अहम होती हैं।' * ' 
शोध अध्ययनों में उत्तरदाताओं की सामाजिक सांस्कृतिक विशेषताओं का 
'अध्ययन ड्सलिये भी आवश्यक है कि अगर हम उत्तरदाताओं की समस्याओं का 
अध्ययन गंभीरता तथा सूक्ष्मता से करना चहते हैं तो हमें उनक्ही सामाजिक, 
सांस्कृतिक, आर्थिक आदि सभी विशेषताओं का ज्ञान होना अत्यावश्यक है तभी हम. 
उनकी समस्याओं के कारणों को ठीक से समझ सकेंगे चूंकि शोधार्थिनी का शोध 


विषय मलिन आदासों के निवासियों की सामाजिक आर्थिक तथा मनोवैज्ञानिक 


रा. समस्याओं से सम्बन्धित है अत: प्रस्तुत शोध अध्ययन में उनकी सामाजिक 








अ 


सांस्कृतिक तथा आर्थिक विशेषताओं का अ 


ध्ययन अत्यावश्यक तथा महत्वपूर्ण हो. 





जाता है| सामाजिक घटनाओं के अध्ययन में कार्य कारण सम्बन्धों 











आवश्यक होती है। 3एत: कार्य-कारण सम्बन्धों 





को स्थापित करने के लिये सामाजिक 


शेषताओं को जानना आवश्यक है। साथ ही डन कार्य-कारण 





- सांस्कृतिक विशेष 


के 


सम्बन्धो का सामाजिक घटनाओं पर क्या प्रभाव पड़ता है, इन्हें जानना भी सरल हो 


जाता है क्योंकि व्यक्ति के रहन -सहन, चिन्तन, जीवनशैली आदि सभी 





पर उसके 
चारों ओर की भौतिक तथा सामाजिक विशेषताओं का प्रभाव अवश्य ही पड़ता है। 





भी अनुसंधानकार्य तभी सफल कहा जा सकता है जब इसमें सामाजिक घटना 
के सभी पहलुओं का अध्ययन गहनता से किया जाये। इसलिये शोध अध्ययन में 
उत्तरदाताओं की सभी विशेषताओं का अध्ययन करना अनिवार्य हो जाता है। 

में व्यक्ति की सामाजिक सांस्कृतिक विशेषताओं को 


नजर अंदाज कर दें तो फिर वह अध्ययन सामाजिक प्राणी ( मनुष्य ) का नहीं बल्कि 





यदि हम शोध अध्ययनों 


जैवकीय प्राणी (मानव शरीर) का होगा और नितानन्‍्त अपूर्ण कहलायेगा। क्योंकि 
सामाजिक आर्थिक तथा जनांककीय सूचनाओं कटे बिना सामाजिक अनुसंधान की 
कल्पना उस जहाज से ही की जा सकती है जो बिना लक्ष्य करे व्यर्थ चक्कर काटता 
रहता है। सुस्पष्ट है कि व्यक्ति सामाजिक सांस्कृतिक, आर्थिक, शैक्षिक, 
मनोवैज्ञानिक, पारिवारिक आदि सभी विशेषताओं का योग है| साथ ही सामाजिक 
तथ्यों के निरूपण के लिंये भी इनका अध्ययन अनिवार्य हो जाता है। प्रत्येक 
सामाजिक अनुसंधान का आवश्यक परिणाम अध्ययन किये गये विषय के सम्बन्ध 


में निष्कर्ष प्रस्तुत करना तथा भविष्यवाणी करना होता है। परन्तु यंदि हम विषय का 





सम्पूर्ण अध्ययन प्राप्त निष्कर्ष सत्यता पंर 


तथा उनके आ 


































सफलता मिलती है। इसलिये मलिन आवासों के निवासियों की विभिन्‍न समस्याओं 
का अध्ययन करने व्‌ उन्हें दूर करने के दृष्टिकोण से अत्यावश्यक है क्वि उन 


निवासियों की सामाजिक सांस्कृतिक पृष्ठभूमि, आर्थिक तथा शैक्षिक स्तर, 





मनोवैज्ञानिक पारिवारिक आदि विशेषताओं का सूक्ष्म अध्ययन किया जाये तभी 
उनकी समस्याओं को दूर करने के ठोस उपाय किये जा सकते हैं; साथ ही मानव 
व्यवहार को समझना सरल हो सकता है। 
झांसी नगर क्षेत्र में जो अनियोजित विकास हुआ उसी के परिणामस्वरूप 

मलिन आवासों का दिन प्रतिंदिन प्रादुर्भाव हो रहा है तथा स्वच्छता, स्वास्थ्य एवं 
सुरक्षा की चुनोतियां आये दिन नगरीय जीवन के सम्मुरत्र आकर खड़ी हो रहीं हैं। जो 

प्राणी इन क्षेत्रों में जीवन यापन कर रहे है उन्हें आधारभूत प्रकृति की भेंट - स्वच्छ 
जल, प्रकाश आदि भी नसीब नहीं हो पा रहा है। वे गहरे, अंधेरे तथा जीर्णशीर्ण 
आगवासों में बिना स्वच्छता के रह रहे हैं। नगर क्षेत्र झांसी में, अनुसूचित जातियों के 
धनी आबादी वाले वार्ड इसके जीते - जांगते उदाहरण हैं जो सामाजिक एवं आर्थिक 
समस्याओं से संक्रमित हैं। इस धनी आबादी ने अनेक सामाजिक, नैतिक तथा 
जनसंख्यात्मक समस्याओं को उत्पन्न कर दिया है तथा भविष्य को और दयनीय 
बनाने हेतु सम्प्रेणित कर रहे हैं जैसे- जनसंरया पर नियन्त्रण न होना, आय का 
असमान वितरण, सामुदायिक असामान्य वितरण, नगर नियोजन का अभाव तथा 
व्ही तकनीकी कमजोरियां 
ज्‌नसंर्या वृद्धि मलिन्‌ 
विक्कास में भौतिक प्रयत्नों 










कानूनों रियां एवं अपराध क्रियाओं पर अप्रभाविता अत्यधिक 


सर्वाधिक नगर 





म्‌लिन आवासों 
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लोगों का कल्याण ( सुधार) अनेक कारकों पर निर्भर करता है। नीति निर्धारकों का 
अधिकांश समय नीति निर्धारण में लग जाता है क्थोंकि कम तथा 'अनुपयुक्तत 
सूचनाओं के कारण, विशेषकर इन मलिन आदासों क्ठे निवासियों क्हे सम्बन्ध में ; 
कोर्ड भी नीति तब तक सार्थक लाभ प्रदान नहीं कर सकती जब तक उन्‌ प्राणियों वे 
बारे में पर्याप्त तथ्य प्राप्त नहीं होते जिनके बारे में नीतियां निर्धारित व्ही जाती हैं। 

इस पृष्ठभूमि में इस अध्याय में उत्तरदाताओं के सम्बन्ध में उनव्ही 
सामाजिक , आर्थिक एवं जनांककीय विशेषताओं की पहचान करने का प्रयास किया 
गया है जो झांसी नगर क्षेत्र में मलिन आवासों में निवास करते हैं। इस अध्याय में 
विषय क्षेत्र इस दृष्टि से सीमित है क्योंकि इसमें मलिन आवासों के निवासियों व्हे 
प्रत्येक पहलू को ध्यान में नहीं रखा गया है। इसमें नगर नियोजन के यांत्रिक पहलू 
नहीं छुआ गया है। इस अध्याय में यह अवश्य ध्यान रखा गया है कि किन - किन _ 
वार्डों तथा " नंगर पालिका विजन -२०००* में मलिन आवासीय बस्तियां घोषित 
क्रिया गया है; उनमें क्या समस्याएँ हैं तथा निवासियों की क्या सामाजिक, आर्थिक 
तथा जनांककीय विशेषताएँ हैं जो निश्चित रूप से सुधार कार्यक्रमों के निर्माण में 
सहायक होंगे ताकि इंन वार्डो में विद्यमान अनेक समस्याओं तथा व्याधियों को दूर 








किया जा सके। जनसंर्या वृद्धि सामाजिक एवं आर्थिक विकास का एक महत्वपूर्ण . 





तत्व है और इन मलिन आवासों में जनसंख्या वृद्धि को इस अध्याय व्हे अध्ययन में 





लिंग, शि 





जोड़ा गया है, जिसमें विभिन्‍न चरों तथा- आयु, क्षा, व्यवसाय, मासिक 

>शय, जाति, वैवाहिक स्थिति, बच्चों की संख्या, परिवार के सदस्यों की संर्वया, 
एऐं, मकानों में उपलब्ध सुविधाएँ आंदि सम्मिलित हैं। जिससे विभिन्‍न 
जातियों, धर्मों, लिंग, विभिन्‍न आयु - क्‍ 'अन्तरालों कर कु पृष्ठभूमि द तथा विभिन्‍न 


आवासीय दशा 

















अग्रलिखित तालिकाएँ स्व॒तन्त्र चरों क्ठे सापेक्ष न्यादर्शों व्ठे वितरण तथा 


निर्धारण पर संक्षिप्त प्रकाश डालती है | यह सत्य है कि सामाजिक प्रस्थिति 


सामाजिक भूमिकाओं के निर्वहन एवं व्यक्ति की सोच तथा क्रियाओं में आप्यु कही 


] 


भूमिका महत्वपूर्ण होती हैं यही कारण है कि शोधाथिनी ने मलिन आवासों के. 
निवासियों की समस्याओं का अध्ययन करने के लिए चयनित उत्तरदाताओं कही 
'एयु संरचना को जानने का प्रयास किया है। सर्वेक्षण से प्राप्त प्राथमिक तथ्यों पर 


निम्न तालिका संक्षिप्त प्रकाश डालती है-: 


तालिका संख्या-४. ९१ 








उत्तरदाताओं का आयु सम्बन्धी विवरण 


४६-५० वर्ष १०.३३% 


५० वर्ष क्रे ऊपर 


कुल योग 








प्रसंगाधीन प्रस्तुत तालिका के प्राथमिक आँकड़ों 





तत्सम्बन्धित विवेचन से स्पष्ट है कि सर्वाधिक ७४ उत्तरदाताओं 





५० वर्ष के ऊपर, ५६ उत्तरदाताओं १८.६७% की ३६-४० वर्ष 





.. १५ % की ३१-३१ वर्ष, ३६ उत्तरदाताओं १२% की २६-३० वर्ष तथा इतने ही _ 














..._. लोगों की आयु ४१-४५ वर्ष ,३१ उत्तरदाताओं १०.३३% 




















काल न 

















२२ उत्तरदाताओं ७.३३% की आयु २१-२५ वर्ष थी | स्पष्ट है क्रि प्रस्तुत शोध 


'अध्ययन में लगभग सभी आयु वर्ग के सदस्यों को समाविष्ट किया गया है | 


० च््ज्मे 


| 


चूंकि भारतीय समाज पुरूष प्रधान तथा पितृसत्तात्मक है | अत: 
यहाँमहिलाओं की अपेक्षा पुरूषों को अधिक महत्व प्रदान किया जाता है एवं सभी 
सामाजिक सन्दर्भों में पुरूषों की भूमिका निर्णायक रहती है | इन तथ्यों की जानकारी 
हेतु शोधार्थिनी ने चयनित उत्तरदाताओं में लिंग भेदानुसार वितरण जानने का 
प्रयास किया | निम्न तालिका सभी ३०० उत्तरदाताओं की लैंणिक संरचना तथा 


उसके प्रतिशत विवरण पर प्रकाश डालती है: - 


तलिका संख्या -४ .२ 





उत्तरदाताओं की लेंणिक संरचना सम्बन्धी विवरण 


प्रछ्पण २५७ 















प्रसंगाधीन प्रस्तुत तालिका के प्राथमिक आँकड़ो के विश्लेषण तथा तत्सम्बन्धित 
विवेचन से स्पष्ट होता है कि अध्ययनार्थ चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से २९७ 
उत्तरदाता ७५.६७% पुरूष तथा ७३ उत्तरदाता २४.३३% महिलाएँ थीं। इससे 
स्पष्ट होता है कि पुरूषों की संरव्या (प्रतिशत) ,महिलाओं की तुलना में अधिक है। 
चूँकि शिक्षा एक ऐसा कारक है जो एक जीवशास्त्रीय प्राणी (मानव)को 





सामाजिक प्राणी के रूप में विकसित करने में महत्वपूर्ण भूमिका ही नहीं निभाती 
विश्वा्सों 


कर एक जागरूक व संवेदनशील सामाजिक 


गे 








बल्कि अज्ञानता तथा अन्ध दूर करके मनुष्य के व्यक्तित्व का विकास 












प्राणी बनाती 











का प्रभाव एवं महत्व मानव जीवन के प्रत्येक पक्ष ( पहलू ) पर भिन्‍न्‌ - भिन्न रूपों में 
'अवलोकित एव रेखांकित किया जा सकता है। शिक्षा से पड़ने वाले प्रभावों व्ठे कारण 
एक शिक्षित व्यक्ति, अशिक्षितों में सर्वथा पृथक दिखायी पड़ता है| स्वान-पान, 
रहन-सहन , आचार- विचार, कम रूदि वादिता, चेतन, जागरूक, सोच की दृष्टि 
से सुलझा हुआ, चिन्तनशील, अच्छा स्वभाव इत्यादि यहां तक कि विषम 
परिस्थितियों में सूझबुझ के साथ समस्याएँ सुलझाने में सहायक अर्थात्‌ मानव 
जीवनपर्यन्त शिक्षा से ही निर्देशित तथा नियमित होता है| चूंकि मेरे शोध का विषय 
_  मलिन आवासों के निवासियों की सामाजिक आर्थिक तथा मनोवैज्ञानिक 
समस्याएँ”” से सम्बन्धित है, अत: इनकी समस्याओं को पुथव्ठव- पुथक्क भलीभांति 
समझने के लिये सभी ३०० उत्तरदाताओं की शैक्षिक स्थितियों के अध्ययन को 
आवश्यक समझा गया है। निम्न तालिका मलिन आवदवासों के निवासियों की शेक्षिक 
स्थिति पर संक्षिप्त प्रकाश डालती है :- 


तालिका संख्या -४.३ 





६ 


उत्तरदाताओं के शेक्षिक स्तर का विवरण 








शेक्षिक स्तर ... अवृत्ति क्‍ प्रतिशत 
'अशिक्षित 





























उपरोक्त तालिका से ज्ञात होता है कि सर्वाधिक १८५ उत्तरदाता ६१.६६% 
अशिक्षित थे, ६ ९ उत्तरदाता २३% साक्षर , १८ उत्तरदाता ६% प्राथमिक शिक्षा 


श्र 


प्राप्त तथा इतने ही उत्तरदाता जूनियर हाईस्कूल तक पढ़े, ६ उत्तरदाता २% 
हाईस्कूल उत्तीर्ण,२ उत्तरदाता .६७% इडुण्टरमीडिएट तक पढ़े तथा इतने 
उत्तरदाता बी०ए० पास थे| 

निस्सन्‍्देह प्रत्येक सामाजिक प्राणी को अपना तथा अपने परिवार का 


जीवनयापन करने के लिए कुछ न कुछ कार्य अवश्य करना पड़ता है | अर्थोपार्जन 


लिए किये जाने दाले वे क्वियांकलाप जो अपेक्षाकृत अधिक नियमित होते है, 
व्यवसाय कहलाते हैं | भारतीय सामाजिक संरचना में सामाजिक -आर्थिक पृष्ठभूमि 
के निर्धारण में व्यक्ति /परिवार का व्यवसाय भी महत्वपूर्ण भूमिका निभाता है | 
निम्न तालिका में ३०० उत्तरदाताओं के परिवारों की व्यावसायिक संरचना पर 
प्रकाश डाला गया है: - 


तालिका संख्या -४.४ 





उत्तरदाताओं का व्यवसाय सम्बन्धी विवरण 































उपरोक्त सारणी से ज्ञात होता है कि सर्वाधिक २४३ उत्तरदाताओं ८१% का 
व्यवसाय मजदूरी था, २८ उत्तरदाताओं ९.३३ % का व्यवसाय परम्परागत कार्य 
करना था, , २४ उत्तरदाता ८ % सर्विस करने वाले तथा ५ उत्तरदाता १.६७% भीर 
मांगकर अपना पेट पालते थे। निष्कर्ष रूप में कहा जा सकता है कि अधिकांशत: 
परिवारों का मुस्व्य व्यवसाय मजदूदी है। 

शोधार्थिनी ने सर्वेक्षित कुल ३०० उत्तरदाताओं के परिवारों की मासिक आय 


रू० में ) भी ज्ञात की है जिस पर निम्न तालिका संक्षिप्त प्रकाश डालती है :- 








तालिका संख्या - ७.५ 





उत्तरदाताओं की मासिक आय सम्बन्धी विवरण 


रू० १००१-७० १५०० हा २९.६७% 


नर 
के । 















उपरोक्त सारणी से ज्ञात होता है कि सर्वाधिक ११९ उत्तरदाताओं ३९.६७ % 
की मासिक आय रू० १००१-रू० १५००, ५६ उत्तरदाताओं १८.६७% की रू० 
५०१-७&० १०००, ४९ उत्तरदाताओं १६.३३% की आय रू० १५०१-२०००, २३ 
उत्तरदाताओं ७.६७ % की रू० ५००, २२ उत्तरदाताओं ७.३३% की रू० 
२००१-२५००, ९ उत्तरदाताओं ३% की रू० ३००१- रू० ३५००, ८ उत्तरदाताओं 
व्ही आमदनी रू० २५०१-३०००, ६ उत्तरदाताओं २५% की रू० ४५०१-रू० 
५०००, ३ उत्तरदाताओं १% की रू० ३५०१-४०००, ३ उत्तरदाताओं १% की रू० 
४००१-४५००, १ उत्तरदाता .३३% की आय रू० ५००१- रू० ५५०० तथा १ 
उत्तरदाता .३३ % की मासिक आय रू० ५५०१-रू० ६००० थी। 

तालिका संख्या -४.६ 


उत्तरदाताओं का जाति एवं धर्मवार विवरण . 


ता 











अनुसूचित जाति - 


ज्‌न्‌जाति 


















उपरोक्त सारणी के अवलोकन से विदित होता है कि सर्वाधिक १३० 
उत्तरदाता ४३.३४ % अनुसूचित जाति - जनजाति वर्ग के, ८७ उत्तरदाता २९ % 
मुसलमान, ७४ उत्तरदाता २४.६६ % पिछड़ी जातियों क्ठे, ५ उत्तरदाता १.६६% 
सामान्य जाति वर्ग के, ३ उत्तरदाता, १ % सिख््र तथा १ उत्तरदाता ईसाई समुदाय 

सम्बन्धित था। सुस्पष्ट है कि चयनित उत्तरदाताओं में अनुसूचित 
जाति-जनजाति के उत्तरदाताओं की बहुलता है। उल्लेखनीय है कि व्यक्ति व्छे 
आचार - विचार, जीवनशैली, रहन-सहन, अपेक्षाएँ तथा क्रियाएँ उसके धार्मिक 
तथा जातिणत विश्वासों से प्रभावित होती हैं। 


तालिका संख्या - ४.७ 





उत्तरदाताओं का विवाह स्तर सम्बन्धी विवरण 








ल्ल्वाह 
विवाह स्तर 


विवाहित 


आयृ प्रतिशत 


विधुर / विधवा 





कल योग . 





उपरोक्त तालिका से विदित होता है कि सर्वाधिक २७० उत्तरदाता ९०% 


विवाहित थे तथा ३० उत्तरदाता १० % विधुर,/विधवा थे तथा कोर्ड भी उत्तरदाता 





अविवाहित नहीं था| 






चयनित सभी ३०० उत्तरदाताओं की विवाह के समय पति - पत्नी की ग आयु 






प्रकाश डालती है न 


सम्बन्धी विवरण पर निम्न तालिका संक्षिप्त 


«७2222 522५5 




















तालिका संख्या -४.८ 
उत्तरदाताओं की तथा उनकी पत्जियों की विवाह के समय आयु सम्बन्धी विवरण 


विवाह के समय आंयु 






१२-१५ वर्ष 









उपरोक्त तालिका से ज्ञात होता है कि सर्वाधिक १९७ पुरूष उत्तरदाताओं ४२. 

३४ % की विवाह के समय आयु १९-२१ वर्ष तथा सर्वाधिक १६८ महिला 
उत्तरदाताओं ५६% की विवाह के समय आयु १६-१८ वर्ष थी अर्थात्‌ पति की 
औसतन आयु २० वर्ष तथा पत्नी की औसतन आयु १६ वर्ष सांख्वयिक्ीय पद्धति से 
ज्ञात हुई जबंकि विवाह अधिनियम (१९७८ ) के अनुसार लड़के ब्ढी आयु २१ वर्ष 
तथा लड़की की आंयु १८ वर्ष निर्धारित की गई है। परन्तु मलिन आखासों के 
निवासियों में बाल विवाह वही प्रथा भी देंख्वी जा सकती है जो जनसंर्या 
एक उत्तरदायी कारक है। 
चयनित 





के 
ह, 

































































तालिका संख्या ४.९ 


उत्तरदाताओं के बच्चों की संख्या सम्बन्धी विवरण 





क्रम बच्चों की संख्या आवृत्ति प्रतिशत... 
संख्व्या क्‍ 


हे ऑल न 


कुल योग 00 द १००% 





उत्तरदाताओं से उनके कुल बच्चों की संख्या सम्बन्धी जानकारी करने पर 
ज्ञात हुआ कि १०८ उत्तरदाताओं ३६% के पाँच से अधिक बच्चे थे १०३ 
उत्तरदाताओं ३४.३३% के बच्चों की संख्या ४-५ थी तथा ८९ उत्तरदाता २९ .६७% 
ऐसे थे जिनव्ठे ०-३ बच्चे थे। अध्ययन के दौरान ऐसे माता - पिता भी मिले जिनके 
बच्चों की संख्या १०,३११ तथा १९्तकथी।...... 
मनुष्य की तीन मूलभूत अनिवार्य आवश्यकताओं में से 'आयवास'" एक 
महत्वपूर्ण अनिवार्य आवश्यकता है | आवास, व्यक्ति की सामाजिक -आर्थिक व 


सास्कृतिक पक्षों से जुड़ा एक ऐसा पहलू है जिसका प्रभाव व्यक्ति की वैचारिकी 





( सोच ) तथा उसके रहन्‌-संहन की दशाओं को दर्शाता है। शोधाथिनी ने प्रस्तुत 


अध्ययन के अन्तर्गत सभी ३०० उत्तरदाताओं के आवास एवं आवासीय दशाओं का 







भी. सर्वेक्षणात्मक अध्ययन करने का प्रयास किया है, जिस पर निम्न तालिका 


द संधि शक्ष्ष्त्‌ प्रकाश्‌ डालती री ह्ठै मी क्‍ 


कक 















































उपरोक्त तालिका से विदित होता है कि सर्वाधिक १८२ उत्तरदाता ६०.६७% कच्चे 
मकानों में रहते थे | इसी प्रकार ६५ उत्तरदाताओं २१.६७%व्हे पास रहने कटे लिए 
पकक्टे मकान थे तथा ५३ उत्तरदाताओं १७.४६% का मकान कच्चा पक्का मिश्रित 
मकान था| डुन्‌ प्राथमिक तथ्यों से स्पष्ट होता है कि आएजज भी अधिकांशत: मल्िन 


आवासों व्ठे निवासी कच्चे आवासों में रहकर जीवनयापन करते हैं जो उनकी हीन 


आर्थिक दशाएँ दर्शाते हैं जो कि दयनीय हैं तो निश्चय ही उनके रहन-सहन तथा 


पोषण का स्तर भी निम्नस्तर का ही होगा। साथ ही, शोधार्थिनी ने समस्त ३०० 


स्वामित्व सम्बन्धी विवरण को भी जानने का प्रयास किया 





उत्तरदाताओं से मकान 
विवरण पर प्रकाश 


डालती है :- द है द ीआ 3 मा 





है। प्रस्तुत तालिका उत्तरदाताओं कहे मकान के स्वामित्व सम्बन्धी 

















तालिका संर्या - ४.१ १ 
















उत्तरदाताओं का मकान के स्वामित्व सम्बन्धी विवरण 


मकानों का स्वामित्व ... प्रतिशत 
किराये का मकान २ १७.३३% 


सरकारी भूमि पर बनी झोपड़ पट्टी ५३.६७% 











उत्तरदाताओं के मकान के स्वामित्व सम्बन्धी विवरण से ज्ञात होता है 
कि सर्वाधिक १५८ उत्तरादाताओं ५३.६४७% ने सरकारी नजूल भूमि पर अवैध 
रूप से झोपड पट्टी बना लीं थी जिनका स्वामित्व उनके पास नहीं था। डसी 
प्रकार ९० उत्तरदाताओं ३०% का मक्ाान स्वामित्व उनका स्वयं का था तथा 
५२ उत्त्रदाता १७.३३% किराये के मकानों में निवास करते थे| स्पष्ट है कि 
अधिकांश उत्तरदाता सरकारी भूमि पर बनी अवैध झोपड पटिटयों में निवास 
करते हैं जिन्हें सरकारी आदेश पर कभी भी हटाया जा सकता है। 

शोधार्थिनी ने समस्त ३०० उत्तरदाताओं से उनके मकानों में कमरों 
की संख्या को भी जानने का प्रयास किया है| निम्न तालिका चयनित ३० | 
उत्तरदाताओं के मकानों में कमरों की संख्या सम्बन्धी विवरण पर प्रकाश 


डालती है :- 























तालिका संख्या -४ तालिका संख्या -४.१२ 


उत्तरदाताओं के मकानों में कमरों की संख्या सम्बन्धी विवरण 





एक कमरे का मकान 


दो कमरों का मकान 





'अध्ययनार्थ चयनित ३०० उत्तरदाताओं से प्राप्त प्राथमिक तथ्यों कटे विश्लेषण 
तथा तत्सम्बन्धित विवेचन से स्पष्ट होता है कि सर्वाधिक २१८ उत्तरदाताओं ७२.६७ 
% के पास मात्र एक कमरे का मकान रहने के लिये है| इसी प्रकार ५४ उत्तरदाता १८ 


% दो कमरों में मकानों में रह रहे थे, २० उत्तरदांता ६.६७ % तीन कमरों वाले मकान 


में, ६ उत्तरदाता २% चार कमरों के मकान में तथा मात्र २ उत्तरदाता .६६% पांच 


कमरों वाले मक्कान के रह रहे थे इससे स्पष्ट होता है अधिकांश उत्तरदाता मात्र एक 





कमरे के मकान में क्रिसी तरह जीवनयापन कर रहे हैं जबकि प्रति परिवार सदस्यों 








संख्या का औसत ५ है। ऐसे में अधिकांश उत्तरदाता जिनके परिवार के सदस्यों 





एक कमरे के मकान में किसी तरह जिन्दगी गुजार रहे हैं। 













'अजासों में विद्युत, पुथक रसोर्ड्घर, पृथक सस्‍्नानगुह 





सुविधाओं कौ उपलब्धता को जानने 











निम्न तालिका चयनित ३०० उत्तरदाताओं के मकानों में सुविधाओं की उपलब्धता 
पर संक्षिप्त प्रकाश डालती है :- 


सि। 


उत्तरदाताओं के आवासों में विद्यत, सस्‍्नानगुह, शौचालय 


» रिसोर्डघर तथा आंगन 












आयू प्रतिशत 
सं. 
. | पाचों सुविधा सम्पन्न आवास ०६ 
|! ९. | चार सुविधा सम्पन्न आवास 
जज | तीन सुविधा सम्पन्न आवास 
ना दो सुविधा सम्पन्न आवास 






एक सुविधा सम्पन्न आवास 





प्रसंगाधीन प्रस्तुत तालिका के अवलोकन से विदित होता है कि मलिन 
आपवासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से १५५ उत्तरदाताओं ५१.६७ % 


'आवासों में विद्युत, रसो्ईघर 






(र, स्नानगृह, शौचालय तथा आंगन में से कोई भी सुविधा 
उपलब्ध नहीं थी। मात्र १४५ उत्तरदातां 
......_ सुविधाएँ 3श्रांकित विवर॑णानसार 






४८.३३% के आवासों 









:-& उत्तरदाताओं २% 


णाजुर 








५.६७% के आदासों 








॥ 











| 
| 











































आवासों में दो तथा ७३ उत्तरदाताओं २४.३३% के आवारसों में मात्र एक सुविधा 

उपलब्ध थी। 
इससे स्पष्ट है कि मलिन आवासों के अधिकांश निवासी विद्युत, रसोरईईघर, 
स्नानगृह, शौचालय तथा आंगन जैसी नागरिक सुविधाओं से महरूम है। उपरोक्त 
दे आंकर्डा मलिन 5ण्वासों के निवासियों की जिन्दगी का भयावह रूप प्रस्तुत करते हैं। 
ा इनमें से अधिकांश उपरोक्त आवश्यक सुविधाओं के बिना ही मात्र एक कमरे व्छे 
मकान में अपनी पूरी जिन्दगी अभादों में गुजार देते हैं। निम्न तालिका चयनित ३०० 


उत्तरदाताओं के घरों में जलापूर्ति ख्लोत सम्बन्धी विवरण पर प्रकाश डालती है :- 








- तालिका संख्या ४.१४ 


उत्तरदाताओं के घरों में जल्ापूर्ति झ्लोत सम्बन्धी विवरण 





5 


एधीन प्रस्तुत तालिका के प्राथ् था संम्बन्धित 
विवेचन से स्पष्ट होता है कि अध्ययन किये गये ३०० उत्तंरदाताओं के परिवारों में से 


संर्वाधिक २९६ उत्तरदाताओं ७५.३३ % की जंलांपूर्ति का झोत हैण्डपम्प था तथा ७४ 











उत्तरदाताओं २४.६७% की जलापूर्ति का झ्लोत नल था। यहां उल्लेखनीय है कि 


रा ही जलाएपूर्ति प्राप्त करते हैं। इन 
सार्वजनिक हैण्डपंम्पों पर हमेशा ही भारी भीड़ लगी रहती है जिससे कभी - कभी 


विवाद भी पैदा हो जाते 





अधिकांश उत्तरदाता सार्वजनिक हैण्डपम्पों द्वारा ही ज 








लड़ाई - झंगब् 



























सर 


















मलिन बस्तियों के विकास में 
ल्‍ जत्त्र कारक क्‍ 














3 पक 





| **. सामाजिक कारक 





*. घार्थिक कारक 
ल्‍ *. सांस्कृतिक कारक 


* - मनोवेज्ञानिक कारक 





... *. अन्य कारक 































मनुष्य एक जिज्ञासु प्राणी है। बह अज्ञात तथ्यों का पता लगाने की दिशा में 
निरन्तर आगे बढ़ता जा रहा है। मनुष्य ने प्राकृतिक घटनाओं के साथ ही सामाजिक 
घटनाओं तथा सामाजिक समस्याओं की जटिलताओं को समझने व्‌ स्पष्ट करने 
का सदैव प्रयत्न क्रिया है| समस्त ज्ञान जिज्ञासा के कारण ही प्राप्त क्रिया जाता है। हर 
नई वस्तु, नई घटना, नई समस्या के बारे में जानने की प्रवृत्ति प्रत्येक व्यक्ति में पार्ड 
जाती है| सामाजिक घटनाएँ व समस्याएँ अपने आप में काप्छी जटिल होती हैं। एक ही 
घटना के पीछे अनेक कारण हो सकते हैं|व्यक्ति जैसे-जैसे सामाजिक जीवन में 
विभिन्‍न व्यव॒हारों व घटनाओं को देखता है तो उसके हुदय में आश्चर्य का भाव 
पनपता है। यही भाव हम लोगों में सामाजिक जीवन की समस्याओं को निर्देशित 
करने वाले कारकों को जानने की प्रेरणा उत्पन्न करता है। हम विभिन्‍न सामाजिक 
समस्याओं से घिरे रहते हैं; हमारे मन में उनके समाधान की चिन्ता रहती है इसलिये 
मानव मन में प्रत्येक समस्या के विषय में कुछ प्रश्न उत्पन्न होते हैं, जैसे - समस्या 
त्त्यों उत्पन्न होती है? कब उत्पन्न होती है? आदि। ये प्रश्न समस्या के जन्‍म में 


सहायक कारकों को जानने की तीव्र इच्छा उत्पन्न करते हैं और इस प्रकार व्यक्त 





समस्या की गहराई से खोज करना चाहता है...ः़ कम कल 
सुस्पष्ट है समस्या के उत्पन्न होने के कुछ न कुछ उत्तरदायी 



















ही प्रकट नहीं हो जाती है बढ्कि कई परिस्थितियां मिलकर अथवा अनेक कारक 

मिलकर इन समस्याओं को उत्पन्न करते हैं। जिन्हें जानना व समझना शोधार्थी के 

लिये अत्यन्त आवश्यक हैं। किसी भी सामाजिक समस्या को समझने के लिये उन 

कारव्हों का गहन अध्ययन करना अनिवार्य है जिनके कारण वह समस्या उत्पन्न हुई 

है। प्रत्येक सामाजिक घटना व सामाजिक समस्या के घटित होने के कुछ कारक होते 

हैं, जिन्हें वेज्ञानिक्रों ने दो भागों में बांठा है :- 

( अ) प्रीसिपेटरी - ये वे कारक होते हैं जो किसी सामाजिक घटना अथवा समस्या 
व्ही उत्पत्ति को तीव्रगति से सुजित करते हैं, तथा 

ब) प्रीडिस्पोजिंग - ये वे कारक हैं जो किसी सामाजिक धटना अथवा समस्या को 

शने: शनै: सुजित करते हैं।' 


सामाजिक अनुसन्धान का प्रमुख उद्देश्य सामाजिक घटनाओं अथवा 


सामाजिक समस्याओं की जटिल प्रकृति को समझना है। वास्तव में सामाजिक 





समस्याएँ प्राकृतिक विज्ञानों की तुलना में अधिक जटिल होती है क्योंकि मानव समूह 


व्यवहार की प्रकृति जटिल है। श्री लुण्डवर्ग (१९५१:१६) ने भी इस जटिलता के 


सम्बन्ध में लिखा है कि, “ “अपने भौतिक एवं सामाजिक प्रभावों के प्रति अत्यन्त 





संवेदनशील तथा अपने असंर्य सांस्कृतिक, मनोवैज्ञानिक तथा मनो-मस्तिष्कीय 





कारकों की विशेषताओं सहित मानव - समूह इतन[ अधिक जटिल, इतना अधिक 






कटे संसार में प्रवेश कर मानव - समूह के व्यवहार के क्रमों, व्यवस्था 


नियमों को दूँढने कादु पाते हैं। 


थाह जटिलता 











हस ही हम नहीं 
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( १९५१:१३) आगे लिखते हैं कि, “कोई भी परिस्थिति या व्यवहार व्ही धटना 
थवा समस्या तब जटिल होती है जब हम उसे समझते नहीं हैं। मानव समाज की 
जटिलता अधिकांशत: उसके संबंध में हमारी अज्ञानता का ही परिणाम है|”?! स्पष्ट 
है कि मानव व्यवहार की प्रकृति जटिल तो है परन्तु गहन अध्ययन द्वारा ही हम उन्हें 
समझ सकते हैं| इसी तथ्य को ध्यान में रखते हुये श्री मुखर्जी (२०००:५२) ने भी 
बताया है कि ' प्रत्येक मानव - व्यवहार या समस्या अनेक प्रकार के भौतिक, 
सामाजिक, मनोवैज्ञानिक, आर्थिक आदि कारकों द्वारा निर्धारित एवं प्रभावित होता 
है। अत: सामाजिक घटनाएँ अथवा सामाजिक समस्या अव्यवस्थित, जटिल तथा 
'अर्थहीन क्रेठल उनके लिये हैं जो कि समस्याओं का अवलोकन व्ठेवल ऊपरी तौर पर 
करते हैं। जितना अधिक हम उसका अध्ययन करते हैं और उत्तरदायी कारकों वही 
गहन पड़ताल करने का प्रयत्न करते हैं उतना ही वह व्यवस्थित, नियमित तथा 
भविष्यवाणी करने योग्य बन जाता है। ?* 
इसीलिये आवश्यक है कि शोधकर्ता इन समस्याओं को उत्पन्न करने में 
सहायक कारकों का सूक्ष्म अध्ययन करे क्योंकि जब तक कि समस्या के लिये 


उत्तरदायी कारकों की भूमिका पर गहन विचार न किया जाये तब तक 


'अनुसन्धानकार्य कोरी बकवास ही कहलायेगा। यदि अनुसन्धानकर्ता समस्या के पीछे 





निहित उत्तरदायी कारकों की अवहेलना करता है तो वह शोधकार्य वैज्ञानिक पद्धति 


के प्रयोग के अभाव में अपूर्ण ही रह जायेगा क्योंकि वैज्ञानिक पद्धति में व्यवस्थित 


















आधार पर॑ घटना 
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2. 






















की भूमिका की भली प्रकार जांच की जाये। 
शोधकार्य में ऋ्रमबद्धता तभी लायी जा सकती है जब शोधकर्ता समस्या को उत्पन्न 
करने वाले कारकों पर विशेष ध्यान दें। किसी भी समस्या को उत्पन्न करने में 


सहायक कारकों 





की भूमिका को नकारा नहीं जा सकता है क्योंकि यदि हम समस्या 
व्ही व्यापकता को जानने के प्रति जागरूक हैं तो हमें इन कारकों की भूमिका की 
जांच करनी ही होगी। कोई समस्या समाज के लिये कितनी नुकसानदांयक है? 


| 


समाज के लोगों पर उसका क्वितना प्रभाव पड़ता है? उस समस्या से समाज व राष्ट्‌ 





को कितनी हानि उठानी पड़ सकती हैं? आदि प्रश्नों के समुचित समाधान के लिये 
अत्यन्त आवश्यक है कि हम पहले यह जानने का प्रयास करें कि वह समस्‍या क्‍यों 
उत्पन्न हुई? वे कौन से कारक हैं जिनकी वजह से समस्या ने व्यापक रूप धारण कर 
लिया? आदि। इस दृष्टिकोण से यह आवश्यक हो जाता है क्वि हम उत्तरदायी कारकों 
की भूमिका पर गहन विचार करें| 
के यदि हम समस्या के मूल में अन्तनिर्हित कारकों की पहचान कर सब्हें तभी उस 


समस्या के निवारण के उपाय किये जा सकते हैं। एक अनुसन्धानकर्ता का परम 





कर्तव्य है कि वह शोधकार्य द्वारा समस्या को दूर करने में सहांचक अन्तर्दृष्टि प्रदान 





जो कि सामाजिक समस्या के निवारण में समाज तथा राष्ट्‌ के लिये सहायक हो। 


पैदा करने वाले कारकों की अच्छी 





क्‍ ... यह तभी सम्भंव है जब शोधकर्ता ने समस्या 





संक भी रोग का उपचार सही ढंग से तभी कर सकता है 


ओ अथवा कारकों 


















जागरूक नागरिक, समाजसेवक्र, नीतिनिर्धारक 3एदि उस समस्या के समाधान कहे 
भरसक प्रयत्न करते हैं। इन प्रयत्नों की संफलता तथा दिशा निर्धारण के लिये 
आवश्यक है क्रि उन कारकों की भूमिका पर व्यापक विचांर क्रिया जाये जिनक्हे कारण 
समस्या पैदा होती है। एक सामाजिक शोधकर्ता अपने शोध अध्ययन मे उन कारकों 
पर व्यांपक्त प्रकाश डालकर उस समस्या के समाधान की योजनाओं के निर्माण में 
सहायता प्रदान करता है। समस्या निवारण के प्रयासों की सफलता तथा ड्स॒व्हे लिये 
बजायी गयी योजनाओं के निर्माण के लिये अत्यन्त आवश्यक है कि हमें समस्या को 
उत्पन्न करने वाले कारकों की पहचान हो। 
समस्या क्रिसी भी समाज तथा राष्ट के जीवन में उत्पन्न होने वाली आवश्यक 
सामाजिक घटना है| कोर्ड भी समाज तथा राष्ट्र ऐसा नहीं है जहां समस्याएँ उत्पन्न न्‌ 
होती हों। इन समस्याओं को उत्पन्न करने वाले कुछ कारक ऐसे हैं जो लगभग सभी 
देशकाल परिस्थितियों में पाये जाते हैं। इन्हें हम सार्वभौमिक कारक कह सकते हैं। 


अशिक्षा, दरिद्ता जनसंख्वा वृद्धि, बेरोजगारी, नगरींकंरण, औद्योगीकरण आदि 





ऐसे ही सार्वभौमिंक कांरक हैं जिनके कारण लगभग प्रत्येक समाज व राष्ट के समक्ष 
समस्याएँ उत्पन्न होती रहती हैं। डन कारकों की पहचान यदि पहले से कर ली जाये 
पहले से किये जाये 





तो समस्या को विराट रूप धारण 





तथा डन्हें दूर करने के प्रय 


जजर अंदाज 





करने से पहले ही सुलझाया जा सकता है। इन कारकों की भूमिका को न 
सकता है दंयोंकि ऐसा करने 


विक्॒राल होती जायेगी तथा समाज ब राष्टू को विशाल रूप में प्रभावित 





नहीं 












आवश्यक है कि हमें यह जानकारी 





ही भूमिका पर विचार करना आवश्यक है। 






























सभी प्रकार के अनुसन्धानों का लक्ष्य कुछ ऐसे सिद्धान्तों अथवा 
अवधारणाओं का निर्माण करना होता है जिनके आधार पर भविष्यवाणी वही जा सब्हे 
अर्थात्‌ शोधकर्ता यह बता सके कि भविष्य में परिस्थितियां एक समान होने पर विशेष 
समस्या अथवा घटना घटित होगी। सामाजिक विज्ञानों के शोध अध्ययनों में भी यही 
नियम लागू होता है| सामाजिक अनुसन्धानकर्ता अपने शोधकार्य द्वारा भविष्य कही 
ओर सकेत करने में समर्थ होता है किन्तु वह समस्याओं से सम्बन्धित भविष्यवाणी 
तभी कर सकता है जब उसने समस्या के क्ारणात्मक पहलू पर विशेष ध्यान दिया हो 
अर्थात्‌ उसने समस्या उत्पन्न करने वाले कारकों की अबहेलना न करव्ठे उनका 
गहन व समुचित अध्ययन क्रिया हो। उपरोक्त सभी दृष्टिकोणों से सुस्पष्ट है कि. 
सामाजिक समस्याओं के शोध अध्ययनों में यंह अत्यन्त अनिवार्य है कि उन 
समस्याओं को उत्पन्न करने वाले कारकों की भूमिका पर गहराई से विचार क्रिया 
जाये तभी शोध अध्ययन वैज्ञानिक दृष्टिकोण से पूर्ण तथा सार्थक कहा जा सकता है|. 

उपरोक्त तथ्यों को ध्यान में रखते हुये शोधार्थिनी ने अपने शोध अध्ययन, 
_“मलिन आवासों के निवासियों की सामाजिक - आर्थिक तथा मनोवैज्ञानिक 
समस्याओं का एक समाजशास्त्रीय अध्ययन में मलिन 'आवासों की समस्या को 
उत्पन्न करने वाले कारकों की न केवल पहचान की है बल्कि उन कारकों की भूमिका 
पर व्यापक प्रकाश भी डाला है। मलिन आवासों की समस्या को उत्पन्न करने वाले 
कारकों को सामाजिक, आर्थिक, मनोवैज्ञानिक, सांस्कृतिक तथा अन्य कारकों में. 


करों के गहिएन आवास की रूमस्या की उत्पत्ति. 





वर्गीकृत क्रिया गया है तथा सभी 


के स्तर को भी जानने का प्रयास क्रिया गया है। 





तथा विकास पर पड़ने वाले प्रभावों 





मलिन ७णवार्सों की समस्या को उत्पन्न करने वाले कार 








(१९) सामाजिक कारक :- 
मनुष्य का जीवन समाज में ही प्रारम्भ होता है तथा समाज में ही समाप्त होता 
है। जीवन पर्यन्त वह सामाजिक क्रियाओं , सामाजिक गतिविधियों में भाग लेता रहता 
है तथा सामाजिक कार्यकलापों में व्यस्त रहता है| बिना समाज के मनुष्य कटे अस्तित्व 
की कल्पना भी नहीं की जा सकती है। चूंकि समस्याएँ भी समाज में होने वाली घटना 
है अत: सभी समस्याओं को उत्पन्न करने का श्रेय भी सामाजिक दशाओं को ही 
जाता है जिन्हें क कारक कह सकते हैं। मलिन आवासों की समस्या को 
उत्पन्न व विकसित करने में भी सामाजिक कारकों की ही भूमिका है। अशिक्षा, 
जनसंख्या वृद्धि, नगरीकरण, मकानों की अनुपलब्धता तथा रहन्‌ - सहन का निम्न 
स्तर वे प्रमुख सामाजिक कारक हैं जो मल्रिन आवासों की समस्या व्ही उत्पत्ति तथा 


विकास में महत्वपूर्ण भूमिका अदा करते हैं। 








'सामा| 








मलिन आवासों की उत्पत्ति एवं विकास का प्रमुख सामाजिक कारक अशिक्षा 


है। मल्रिन आवासों में अधिकांश निरक्षर अथवा अशिक्षित लोग रहते हैं। प्राय: 

निर्धनता के कारण ये लोग शिक्षा से दंचित रह जाते हैं। स्कूल जाने योग्य बच्चों 
गरीबी के कारण बचपन से ही जीविका कमाने में लगा दिया जाता है। 

उनका भविष्य भी उनके माता - पिता की तरह अंधकारंमंय हो जाता है। अशिक्षा के 

होता है, जिससे मलिन बस्तियों की वृद्धि में 

व्यक्त को उनके विक्रास के लिये च॑लायी गयी योजनाओं 

है। साथ ही अशिक्षित व्यक्ति अपने जीवन स्तर को ऊँचा 


कारण व्यक्ति में जागरूकता का अभाव 
तेजी आती है। अशिक्षित 
व्ही जानकारी नहीं होती 





त्‌गठ 









उठाने के प्रति लापरवाह होते हैं। अशिक्षित व्यक्ति समाज में समायोजन न कर पाने 





अपनाकर अपराध कंरने लगता है। इंससे 

इसके कारण बह 
मलिन आवासों में रहने 
को रोकने 




























स्तर भी ऐसा नहीं होता कि वे मलिन बस्तियों को छोड़ सबें। इस प्रकार अशिक्षा 


म्‌लिन बस्तियों के विकास का एक उत्तरदायी कारक है क्योंकि अशिक्षा निर्धनता, 
ऋणग्रस्तता, कार्यक्रुशलता का अभाव, बेकारी आदि कारकों को बढ़ावा प्रदान 
करती है। 
किसी भी देश की सामाजिक और आर्थिक व्यवस्था व विक्कास को वहां की 
जनसंख्या प्रभावित करती है। देश की जनसंर्या वहां पर उपलब्ध साधनों की तुलना में 
संतुलित होनी चाहिये परन्तु भारत के विकास के मार्ग में जनसंख्या वृद्धि बाधक रही है। 
थ्रामों में बढ़ती जनसंरवया के लिये काम धन्धों की कमी है। फलस्वरूप लोग नगणरो कही 
ओर पलायन कर रहे हैं। नगरों में ये लोग मलिन बस्तियों में ही शरण पाते हैं। जनसंस्वया 
वृद्धि होने पर लोगों को बसाने और उनके लिये स्वास्थ्यप्रद आवासों की व्यवस्था करने 
की समस्या पैदा होती है। लोग काफी मात्रा में शहरो में पलायन करव्ठे मलिन आवासों 
की समस्या को बढ़ाने में योग देते हैं। शहरों में बढ़ती जनसंरूया के कारण वहां विकास 
योजनाएँ अस्त व्यस्त हो जाती हैं। जैसे पानी » बिजली, सफाई यातायात, प्रशासन क्‍ 
आदि की समस्‍्याएँ खड़ी हो जाती हैं। मलिन आवासों व्ही समस्या के विक्कास में 
जनसख््यवृद्धि एक महत्वपूर्ण कारक है। नगरों में आवासीय भू - उपयोग क्षेत्र सीमित 
है परन्तु नगरों की जनसंरू्या तीव्र गति से बढ़ती जा रही है। ड्सलिये बढ़ती हुई 
जनसख्वया में से अधिकांश लोग मल्रिन बस्तियों में रहने को बाध्य हैं। जिससे नयी - 
नयी मल्िन बस्तियों की उत्पत्ति तथा पुरानी बस्तियों का विस्तार होता जा रहा है जो 
भारत की प्रगति में बाधा उत्पन्न कर रहा है| गुप्ता एवं सिंह (२०००:१० ६) ने भी 
लिखा है कि, ““जनसंर््या वृद्धि जितनी तीत्र गति से हुई, उसी तीद्र 
का निर्माण नहीं होने 


भीड़भाड य॒क्तत 
; ध्च् 











मकानों 
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जिस अजुपात में ग्रामीण जनसंख्या घटती है ठीक उसी अजुपात में नगर की 


जनसंख्या में वृद्धि होती है।?”' प्रस्तुत तालिका मलिन आवासों के विकास के लिये 
उत्तरदायी अशिक्षा, जनसंख्या वृद्धि तथा नगदीकरण के प्रभाव पर संक्षिप्त प्रकाश 
डालती है :- 

तालिका संरू्या - ५.१ (अ) 


मलिन आवासों के विकास में उत्तरदायी सामाजिक कारकों अशिक्षा, जनसंख्या 


तथा नगरीकरण के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण - 





चयनित सभी ३०० 





उत्तरदायी सांम 























उत्तरदाताओं १२% के अनुसार मलिन आवासों कहे विकास में उत्तरदायी सामाजिक 
कारक अशिक्षा का प्रभाव सामान्य पड़ता है तथा २० उत्तरदाता ६.६७% अशिक्षा का 
मलिन आवासों के विकास पर प्रभाव कम्‌ मानते थे। सुस्पष्ट है कि मलिन आवासों के 
विकास के लिये उत्तरदायी सामाजिक कारकों में अशिक्षा एक महत्वपूर्ण कारक है। 
जब उत्तरदाताओं से मलिन आवासों के विकास क्हे लिये उत्तरदायी 
सामाजिक कारक जनसंर्या वृद्धि के प्रभाव व्ठे स्तर सम्बन्धी जानकारी की गर्ई तब 
ज्ञात हुआ कि सर्वाधिक २५८ उत्तरदाताओं ८६ % क्ठे अनुसार मलिन आासों के 
विकास पर जनसंख्या वृद्धि का प्रभाव अधिक पड़ता है। इसी प्रकार ३० उत्तरदाताओं 
० % का मानना था कि जनसंख्या वृद्धि का मलिन आवायों के विक्रास पर प्रभाव 
का स्तर सामान्य है तथा १२ उत्तरदाताओं ४% की राय थी कि मलिन आवासों व्छे 
विकास पर जनसंत््या वृद्धि का कम्‌ प्रभाव पड़ता है। सुसपष्ट है कि मलिन आवासों 
के विकास क्ठे लिये उत्तरदायी सामाजिक कारकों में जनसंख्या वृद्धि एक महत्वपूर्ण 


कारक है क्योकि संसाधन सीमित हैं तथा उनमें वृद्धि जनसंरवया वृद्धि की तरह 


गुणात्मक नहीं हैं। यही कारण है कि प्रत्येक वर्ष जनसंरत्या वृद्धि तो हो जाती है परन्तु 





अनुपात में नये भवनों का निर्माण नहीं हो पाता है। 

ड्सी प्रक्रार जब उत्तरदाताओं का मलिन आवासों के विकास में उत्तरदायी 
सामाजिक कारक नगरीकरण के प्रभाव के स्तरों सम्बन्धी अध्ययन किया गया तब 
ज्ञात हुआ कि सर्वाधिक २१७ उत्तरदाताओं ७२.३४% का मानना था कि मलिन 
आवासों के विकास पर नगरीकरण का प्रभाव 'अधिक पड़ता है। इसी प्रकार ४ 08: 


९ ५.३३% की राय थी कि नगरीकरण का मलिन 
























उत्तरदाताओं के अनुसार नगरीकरण मलिन आवासों के विव्छास व्हे लिये उत्तरदायी 
एक प्रमुख सामाजिक कारक हैं। 
नगरों वही जनसंरवया जिस तेजी से बढ़ती जा रही है उस तेजी से मकांन्‌ बनना 
सम्भव नहीं है। नगरों में मकानों के अभाव में लोगों को मजबूरन मल्रिन बस्तियों में 
रहना पड़ता है। मकानों की माण की तुलना में पूर्ति कम होने से वहां मकानों के 
किराये बढ जाते हैं। ऐसे में भुस्वामी और सम्पन्न लोग एक - एक कमरे वाले ऐसे 
मकान बनाते हैं जिनमें श्रमिक लोग रह सकें। इन मकानों में सुविधाओं का सर्वथा 
अभाव होता है और ये क्षेत्र धीरे - धीरे मलिन बस्तियों में बदल जाते हैं। इन एक - 
एक कमरे वाले मकानों में भी कर्ड परिवार एक साथ मिलकर रहने को बाध्य होते हैं 
क्योंकि नगरों में भूमि खरीदकर मकान बना सकना बहुत मुश्किल है। नगरों में एक 
तो भूमि की कीमतें आसमान छो छू रही हैं दूसरे मकान निर्माण की सामग्री के भी 
दाम बढ़ते ही जा रहे हैं। जिन मजदूरों को दो वब्त्त का स्वाना नसीब नहीं होता है उनके 
लिये मकान बना सकना असंभव ही है| यही कारण है कि मलिन आवासों के विकास 
में मक्कानों की अनुपल्ब्धता एक प्रमुख उत्तरदायी कारक है। श्री सिंह एवं सिंह 
(२०००:१३९) ने भी लिखा है कि, ' नगरों में भूमि सीमित है और मांग अत्यधिक 
है| भूमि का मूल्य भी यहां आसमान घूता है। सामान्य व्यक्ति भूमि क्रय करके नगर में 


मकान नहीं बना सकता। अधिकांश व्यक्ति किराये के मकानों में रहते है। नगर में 





किराये के मकान भी सामान्य व्यक्ति की पहुंच के बाहर हैं। लाखों श्रमिक जिनकी 
आय और साधन सीमित हैं। उन्हें विवश होकर मलिन बस्तियों में रहना पड़ता है। 


व्यक्ति कहीं अधिक है। परिणामस्वरूप मलिन 
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मलिन »शवासों के विकास का एक़ प्रमुख सामाजिक कारक रहन सहन का 








निम्न स्तर भी है। मलिन आवासों 





में रहने वाले अधिकतर ग्रामों से पत्रायन कर्क 
शहर में आकर बसने वाले लोग होते हैं। ये लोग शहरी संस्कृति में धुल मिल जाने का 


प्रयास तो करते हैं परन्तु अपनी ग्रामीण संस्कृतिजन्य आदतों तथा व्यवहारों को नहीं 


बदल पाते हैं। वे शहरों में भी ग्रामीण परिवेश बनाकर रहते हैं। साथ ही निर्धन॒ता 


अशिक्षा तथा जनसंख्या वृद्धि के कारण इनके रहन्‌ - सहन का स्तर भी निम्न होता 


है। ये लोग अधिकांशत: निम्न आय वर्ण वाले होते हैं। एक लम्बे समय से ये लोग 


आवास की दयनीय दशा में रहने से जीवन के प्रति रूठिवादी हो जाते हैं और मलिन 
बस्तियों में ही रहना पसंद करते है। इनके रहन्‌ - सहन का निम्न स्तर इन्हें अन्य 
स्थानों पर रहने वाले लोगों के सम्पर्क से दूर रखता है| जिससे ये लोग रहन - सहन व्छे 
स्तर को ऊँचा उठाने की ओर जागरूक नहीं होते हैं। निर्धनता के कारण भी डन॒का 
जीवन स्तर निम्नक्योटि का ही रहता है। 

प्रस्तुत तालिका मलिन आदासों के विकास पर मकानों की अनुपलब्धता तथा रहन - 
सहन के निम्न स्तर के प्रभावों पर प्रकाश डालती है :- 

तालिका संख्या - ५.१ (ब) 
मलिन आवासों के विकास पर मकानों की अनुपलब्धता तथा रहन - सहन कहे निम्न 
स्तर के प्रभाव सम्बन्धी विवरण :- 


सामाजिक 









कारक 


अनुपलब्धता 





मकानों 





रहन्‌-सहन का 


निम्न स्तेंर | 

















चयनित ३०० उत्तरंदाताओं से जब मलिन आवासों की समस्या के लिये 
उत्तरदायी सामाजिक कारक मकानों की अनुपलब्धता के प्रभाव कटे स्तर सम्बन्धी 
जानकारी की गई तब विदित हुआ कि सर्वाधिक २६८ उत्तरदाताओं ८९.३४% 
अनुसार मलिन आयासों के विकास पर मकानों की अनुपलब्धता का प्रभाव अधिक 
पड॒ता है। इसी प्रकार २२ उत्तरदाताओं ७.३३ % की राय में मकानों कही 'अनुपलब्धता 
का प्रभाव सामान्य तथा १० उत्तरदाता ३.३३% मानते थे कि मकानों की 
'अनुपलब्धता का मलिन आवासों के विक्रास पर प्रभाव कम पड़ता है। इससे प्रमाणित 
होता है कि मल्िन आवा्सों की समस्या की उत्पत्ति तथा विकास व्हे लिये मकानों की 
'अनुपलब्ध॒ता एक प्रमुख सामाजिक कारक है|. 

इसी प्रक्वार उत्तरदाताओं का मल्रिन आवासों की समस्या व्छे लिये उत्तरदायी 
सामाजिक कारक रहन्‌ - सहन के निम्न स्तर के प्रभाव सम्बन्धी अध्ययन करने पर 
ज्ञात हुआ कि २४८ उत्तरदाताओं ८२.६७% का मानना था कि मलिन आवासों की 
समस्या के विस्तार क्ठे लिये रहने - सहन के निम्न स्तर का प्रभाव अधिक उत्तरदायी 


है। इसी प्रकार ३० उत्तरदाताओं १०% के अनुसार मलिन आवासों के विकास पर 





रहन्‌ - सहन के निम्न स्तर का प्रभाव सामान्य तथा २२ उत्तरदाताओं ७.३३% 
'अनुसार कम पड़ता है। इससे प्रमाणित होता है कि अधिकांश उत्तरदाताओं का 
मानना था कि मलिन आवासों की समस्या की उत्पत्ति तथा विकास के लिये रहन्‌ - 
सहन के निम्न स्तर का प्रभाव अधिक पड़ता है|. 
(२) आर्थिक कारक :- 

की समस्या की उत्पत्ति तथा 







अत्यन्त महत्वपूर्ण भू 








'आख्वरिकार 




















भी बढ़ गया है। प्रात: से रात तक व्यक्ति धनोपार्जन में ही लगा रहता है। व्यक्ति की 
अनेक समस्याओं की जड़॒ आर्थिक कारक ही हैं। मलिन बस्तियों का विकास भी 
आर्थिक क्रियाओं का ही परिणाम है| जिसके प्रमुख घटक ऑऔद्योगीकरण, निर्धनता, 
नगरों का व्यावसायिक केन्द्र होना, सस्ती आवासीय सुविधा तथा ग्रामीण बेकारी हैं। 
डुन॒व्हे कारण ही मल्निन बस्तियों क्ही उत्पत्ति तथा विकास को प्रोत्साहन मिलता है। 
'औद्योगीकरण वह प्रक्रिया है जिसे अपनाकर कोई भी देश अपने आर्थिक, 
तकनीकी तथा प्राकृतिक साधनों का अधिकतम प्रयोग करने में सफल हो सकता है। 
'औद्योगीकरण अर्थव्यवस्था को सुदृढ़ बनाता है। औद्योगीकरण री प्रक्रिया का प्रारम्भ 
औद्योगिक कऋन्ति से माना जाता है। औद्योगिक क्रान्ति के फलस्वरूप नये - नये 
उद्योगों व्ही स्थापना हुई, वस्तुओं का उत्पादन विशाल स्तर पर होने लगा तथा अनेक 
क्षेत्र औद्योगिक क्षेत्रों में तब्दील हो गये। म॒ल्रिन बस्तियों क्ही उत्पत्ति तथा विकास में 
औद्योगीकरण की महत्वपूर्ण भूमिका है। कल कारखानों तथा मिलों की स्थापना होने 
नगरों में जीविकोपार्जन्‌ के अनेक विकल्प उपस्थित होते हैं। लारवों की संख्वया में 
ग्रामीण व्यक्ति यहां अधिक से अधिक धन कमाने की आशा में आते है। इन 
फैक्ट्यों में श्रमशक्ति की आवश्यकता की पूर्ति इन्हीं ग्रामीणों द्वारा होती है। वे मिल, 
फेक्टी, कारखानों में या किसी और प्रकार का श्रम करके 'अपना पेट पालते हैं। 
निर्धनता डुन॒क्ा स्थायी धन है तथा इस औद्योगिक महानगरीय सभ्यता में इन्हें तो 
रहने का ठिकाना मल्रिन्‌ बस्तियों में ही मिलता है। श्री तोमर तथा गोयल 
(१९९७:४२४) ने भी औद्योगीकरण को मल्रिन बस्तियों करे विकास का कारक 
लिखवा है क्वि, न॒णरों 


। औद्योगीकरण है। नगरों 








मानते हुये में मलिन बस्तियों के विकास का प्रमुख कारक 





की स्थापना में जनशक्ति 























मकान बना लेते हैं। फिर कहीं - कहीं नगरो व्हे मध्य उपेक्षित स्थानों को घेर लेते हैं। 
इस भांति नगर के मध्य और सीमा पर मल्रिन बस्तियाँ विकसित हो जाती है।* ?' 

निर्धनता एक सर्वव्यापी घटना है मलिन आवासों के विकास का सर्वाधिक 
महत्वपूर्ण आर्थिक कारक निर्धनता ही है। निर्धनता व्हे ही कारण ग्रामीण लोग नगरों 
में आते है। जहां उन्हें क्राम तो मिल जाता है परन्तु रहने के लिये घर नहीं मिलता है। 
न॒गरों में भवनों का किराया अधिक होता है। इन लोगों के पास डुतना रूपया नहीं 
होता है कि वे ऊँचे किराये के स्वास्थ्य प्रद एवं अच्छे मकानों को किराये पर लेकर रह 
सकें। परिणामस्वरूप वे सस्ते किराये के मकानों में रहते हैं जो मलिन बस्तियों में ही 
उपलब्ध होते हैं। अत: इन्हें बाध्य होकर म॒लिन बस्तियों में ही रहना पड़ता है। श्री सिंह 
एवं सिंह (२०००:१३९ ) ने भी निर्धनता को मलिन आवासों कटे विकास का कारक 
मानते हुऐ लिखा है कि, * निर्धनता अभिशाप है। निर्धन व्यक्ति के लिये यह भूलोक 
ही नरक है| निर्धन बेरोजगार, दैनिक वेतन भोगी श्रमिक ये सब उस वर्ण व्छे व्यक्ति हैं 
जो कठोर परिश्रम करके भी दी समय का भोजन तो अपने परिवार को दे नहीं पाते हैं, 
फिर ये मंहगे किराये के मकान केसे ले सकते हैं।न ये क्रिराये के मकान ले सकते हैं 
'और न ये अपना मकान बना सकते हैं। अभावों में जीना इनकी मजबूरी है। मलिन 
बस्तियों को इन्होंने ही बसाया है तथा ये ही लोग वहां रहते हैं।' ? 

औद्योगिक क्रान्ति 
'अनेक स्थानों पर उद्योगध्ंधों का सूुत्र॒पात हुआ। कई क्षेत्र जो ग्रामीण डलाके थे वहां 
कारखानों तथा फैक्ट्रियों व मिलों की स्थापना हुई, जैसे - टाटा 


'आदि। कई नगर ऐसे थे जहां यातायात के पर्याप्त सा 








व्टे फलस्वरूप नये - नये व्यवसायों का प्रारम्भ हुआ। 





नगर, जमशेदपुर 





धन थे तथा अन्य व्यापारिक 





प्रतिष्ठान मौजूद थे। 
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गये, जैसे - कानप6र, मुम्बई, अहमदाबाद, सूरत आदि| इन व्यावसायिक व्हेन्द्ों 
ओर ग्रामीण जनसंख्या का अधिक पलायन हुआ तथा वहां मलिन बस्तियों की 


उत्पत्ति तथा विकास 





बढ़ावा मिला। श्री गुप्ता तथा शर्मा (२०००:१०७) के 
अनुसार _ न॒गरों में व्यापारिक सुविधा एवं उन्नति कटे अवसर उपलब्ध होते हैं। 
उत्पादित वस्तुओं की बिक्री, उपयोग की सुविधा, मांग की अधिकता आदि के 
कारण लोग कच्चा माल बेचने तथा तैयार माल खरीदने नगरों में आते हैं। व्यापारिक 
लालसा इन्हें नणरों में बसने व्छे लिये प्रेरित करती है।' * ' 

प्रस्तुत तालिका मलिन आवासों के विकास के लिये जिम्मेदार आर्थिक कारकों 


'औद्योगीकरण , निर्धन॒ता तथा व्यावसायिक केन्द्र पर प्रकाश डालती है :- 


तालिका संख्या ५-२( अ) 
मलिन आवासों के विकास पर आर्थिक कारकों औद्योगीकरण, निर्धनता तथा 
व्यावसायिक केन्द्र के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण 


| क्र० | आर्थिक 
क्‍ क््म्‌ 






कारक 


() 


२3०० "७ 
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मलिन आवासों की समस्या की उत्पत्ति तथा विकास के लिये उत्तरदायी 
आर्थिक कारक औद्योगीकरण के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी अध्ययन करने पर विदित 
हुआ कि २७९ उत्तरदाता ९३% मानते थे कि मलिन आवांसों की समस्या कहो बढ़ाने 
में औद्योगीकरण 





#रण का प्रभाव अधिक पड़ता है। इसी प्रकार १३ उत्तरदाताओं ४.३३% 
की दृष्टि में औद्योगीकरण का प्रभाव सामान्य तथा ८ उत्तरदाताओं की दृष्टि में 
'औद्योगीकरण का प्रभाव कम पड़ता है| सुस्पष्ट है कि अधिकांश उत्तरदाताओं की 
राय में औद्योगीकरण मलिन आवासों की समस्या की उत्पत्ति तथा विकास के लिये 
महत्वपूर्ण कारक है। 

चयनित उत्तरदाताओं से जब मलिन आदासों के विक्कास पर निर्धनता के 
प्रभाव के स्तर सम्बन्धी जानकारी की गई तब ज्ञात हुआ कि सर्वाधिक २८५ 
उत्तरदाता ९१५ % मल्रिन आवासों के विकास पर निर्धनता कारक के प्रभाव 
अधिक मानते थे| डुसी प्रव्वार ११ उत्तरदाता ३.६७ % मलिन आवासों की समस्या व्छे 
लिये उत्तरदायी कारक निर्धन॒ता के प्रभाव को सामान्य तथा ४ उत्तरदाता १.३३ % 


थे। इंससे प्रमाणित होता है कि मलिन आंवासों की समस्या व्ही उत्पत्ति 





कम मानते 
तथा विकास के लिये निर्धनता एक प्रमुख आर्थिक कारक है जिसका प्रभाव 
अधिकांश उत्तरदाताओं की दृष्टि में अधिक पड़ता है। 

व्ठे विकांस पर जिस क्षेत्र में वे मलिन आवास विकसित हुएऐ हैं, 
[क केन्द्र होने के प्रभाव सम्बन्धी 'विदित हुआ कि 






मलिन आवदासों 





इस क्षेत्र के व्यावरसा 
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४% के अनुसार कम पड़ता है। इससे प्रमाणित होता है कि अगर कोर्ड क्षेत्र विशेष 
व्यावसायिक केन्द्र है तो वहां मलिन आवासों की समस्या कही उत्पत्ति तथा विकास 
अधिक होता है। 


मलिन आपदवासों वी 





उत्पत्ति तथा विकास का एक आर्थिक कारक मलिन 
आवासों में उपलब्ध सस्ती आवासीय सुविधा भी है। नगरों में आने दाले प्रवासियों व्ही 
एक बड़ी संख्या मलिन बस्तियों में ही शरण पाती है। यहां मकानों का किराया न च्छे 
समान अथवा बहुत कम होता है| कभी - कभी प्रवासी लोग खाली पड़ी भूमि पर अवैध 
कब्जा करके मकान बनाकर रहने लगते हैं। यही कारण है कि मलिन आपवासों के 
सस्ती दरों अथवा कम किराये में उपलब्ध हो जाने व्ठे कारण उनमें उत्तरोत्तर वृद्धि 
होती जाती है। 

भारत एक कृषि प्रधान देश है जिसकी करीब ६४ प्रतिशत जनसंख्या प्रत्यक्ष 
रूप से कृषि द्वारा जीवनयापन करती है| परन्तु हमारे कृषि क्ठे तरीके, औजार श्र 
सिंचाई के साधन परम्परागत हैं और आज भी वैज्ञानिक विधियो का कृषिक्षेत्र में 
उपयोग बहुत कम ही हो पाता है| कृषि की मानसून पर निर्भरता ने भी अनिश्चित॒ता 
व्हो जन्म दिया है। यही कारण है कि अधिकांश ग्रामीण जनसंर्या निर्धन है। ग्रामों में 
उद्योगों के अभाव तथा कृषि के पतन के कारण लोग रोजगार की तलाश में नगरों में 
आने लगते हैं। मशीनों के उपयोग से कुछ व्यक्तियों ने अधिकाधिक अन्न उत्पन्न 
करना प्रारम्भ कर दिया है और शेष बेकार ग्रामीण व्यक्ति औद्योगिक क्षेत्रों में कार्य 
करने के लिये आने लगे हैं। नगरों में आने पर भी वे अपनी ग्रामीण निवास की आदतें 
छोड नहीं पाते हैं और ऐसी बस्तियाँ बनाकर रहने लगते हैं जिन्हें ग्रामीण मलिन 


ह्लै 





























अभिशाप भोगता है। ग्रामीण क्षेत्र में इस तरह की व्यवस्था नहीं है कि व्यव्तित को 
स्वाली समय में काम मिल सके। इसलिये र्वेती कटे समय तो ग्रामीण व्यक्ति गांव में 
उपलब्ध रहता है उसके पश्चात वह नगरों में काम करने आ जाता है। इनमे से 
अधिकांश व्यक्ति रिक्शाचालक, ठेले रवींचने वाले, स्वोमचा लगाने वाले या मित्र में 
श्रमिक होते हैं अथवा कोई छोटो - मोटा कार्य करके अपनी जीविका अर्जित करते 
हैं। उनमें से अधिकांश व्यक्ति मलिन्‌ बस्तियों में रहते हैं ब्योंकि यह उनकी विवशता 
28 

प्रस्तुत तालिका में मलिन आवासों की समस्या के लिये जिम्मेदार आर्थिक 
कारकों सस्ती आवासीय सुविधा तथा ग्रामीण बेक्वारी के प्रभाव पर संक्षिप्त प्रकाश 
डाला गया है: - 

तालिका संख्या - ५-२ (ब) 


मलिन आजासों के विकास पर आर्थिक कारक सस्ती आवासीय सुविधा तथा 





ग्रामीण बेकारी के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण :- 




















प्रसंगाधीन प्रस्तुत तालिका के अवलोकन से विदित होता है कि मल्रिन 
आवासों की समस्या की उत्पत्ति तथा विकास के लिये उत्तरदायी आर्थिक कारक 
सस्ती आवासीय सुविधा के प्रभाव का स्तर २६४ उत्तरदाताओं ८८% की राय में 
अधिक, २८ उत्तरदाताओं ९.३३% की राय में कम था। इससे प्रमाणित होता है कि 
अधिकांश उत्तरदाता मानते थे कि मल्रचिन आवासों की समस्या व्ही उत्पत्ति के लिये 

सस्ती आवासीय सुविधा एक महत्वपूर्ण आर्थिक कारक है। 
इसी प्रकार जब उत्तरदाताओं से मलिन आदासों क्टे विकास पर ग्रामीण 


बेकारी के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी जानकारी की णई तब ज्ञात हुआ कि २१८ 





उत्तरदाता ७२.६७% मानते थे कि मल्निन आवएसों के विकास पर ग्रामीण बेकादी के 





प्रभाव का स्तर अधिक, ४४ उत्तरदाताओं १४.६७% के मतानुसार सामान्य तथा ३८ 


रे उत्तरदताओं १२.६६% की राय में छम था। सुस्पष्ट है कि मलिन ७शवासों की 
समस्या की उत्पत्ति तथा विकास में ग्रामीण बेकारी कारक भी महत्वपूर्ण भूमिका 
निभाता है। 
(३) सांस्कृतिक कारक :- 
प्रत्येक मनुष्य किसी न किसी संस्कृति से अवश्य जुड़ा होता है। संस्कृति का 


सम्बन्ध व्यक्ति, समाज एवं पर्यावरण से है। किसी भी व्यक्ति के व्यवहार, भाषा, 


जीवन शैली आदि उसकी संस्कृति ही निश्चित करती है। मलिन आवारसों की समस्या. 
. की उत्पत्ति एवं विकास के लिये भी रुछ सांस्कृतिक तत्व जिम्मेदार हैं जिन्हें 


सांस्कृतिक कारक कहते हैं। इन सांस्कृतिक कारकों के प्रमुख घटक क्षेत्रीयता की 


भावना, सांस्कृतिक पृथछता की भावना, समान व्यवसाय की भावना, 


सामुदायिकता, आदिह.....--खआ+ऊ< <ः 











मलिन बस्तियों के विकास का एक महत्वपूर्ण कारक क्षेत्रीयता की भावना भी 
है| क्षेत्रीयता की भावना का तात्पर्य है कि अपने क्षेत्र विशेष को दूसरे क्षेत्रों से श्रेष्ठ 
समझजना तथा अपने ०शर्थिक, राजनीतिक, सामाजिक एवं सांस्कृतिक हितों को 
सर्वोच्च प्राथमिकता देना है| चूँकि नगर में अनेक धर्म, सम्प्रदाय , जाति के व्यक्ति 
रहते हैं जिनकी अपनी भाषा, वेशभूषा, स्वानपान और व्यवहार करने छा ढंग है। 
इनक्ही अपनी परम्पराएँ एवं रीतिरिवाज और विश्वास है। इसलिये नगर को “विभिन्‍न 


संस्कृतियों का पुंज कहा जाता है। इसलिये लोग अपने गाँव, भाषा, धर्म एवं क्षेत्र 





प्रान्‍्त ) के लोगों के साथ रहना पसन्द करते है। चाहे यहाँ रहने के लिये पर्याप्त स्थान 
नहीं भी हो। फलस्वरूप भीड़भाड़युक्त्‌ मल्रिन बस्तियों का जन्म तथा विकास होता 
रहता है। 
सास्कृतिक भिन्‍नता तथा पृथकता से भी मलिन बस्तियों का विकास होता है। 
भारतीय नगणरों में यह बात विशेष रूप से पायी जाती है। यहाँ विभिन्‍न जातियों के 
'अलग- अलग बाडे अथवा मोहल्ले होते है। एक जाति के लोग एक स्थान पर ही रहते 
है। निम्न जातियों की बस्तियाँ अपेक्षाकृत अधिक दयनीय स्थिति में है| उच्च जातियों 
से सम्पर्क के अभाव में निम्न जाति व्हे व्यक्तित निवास की उत्कृष्ट दशा ग्रहण नहीं कर. 


पाते हैं। नगरों में आने वाले प्रवासी भी सांस्कृतिक अलगाव की भावना के कारण 





अपनी संस्कृति क्हे लोगों के पास ही रहना चाहते हैं। जिससे मलिन बस्तियों का. 


उत्त्रोत्तर विकास होता जाता है। . 


प्रस्तुत तालिका क्हे लिये उत्तरदायी 





'दायी सांस्कृतिक कारकों 





क्षेत्रीयता की भावना तथा सांस्कृतिक अलगाबव के प्रभाव पर संक्षिप्त प्रकाश डाला 


गया है :-.. क्‍ हर 4; गा ] 

















तालिका संख्या ५-३3 ( अ) 
मलिन आवासों के विकास पर सांस्कृतिक कारकों क्षेत्रीयत्ा की भावना तथा 


सांस्कृतिक पुथकता के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण :- 


क्‍ योग 
कम सामान्य | अधिक 'आदृत्ति 
( प्रतिशत 






जब उत्तरदाताओओं से मलिन आवासों के विकास पर सांस्कृतिक कारक क्षेत्रीयता की 


भावना के प्रभाव व्हे स्तर सम्बन्धी जानकारी की गई तब विदित हुआ कि २३३. 





उत्तरदाताओं ७७.६७ प्रतिशत का मानना था कि मलिन आवासों की समस्या कहे 
विकास पर क्षेत्रीयता की भावना छा प्रभाव अधिक पड़ता है। इसी प्रव्वार ६० 


उत्तरदाता २० प्रतिशत मानते थे कि क्षेत्रीयता व्ही भावना का प्रभाव सामान्य पड़ता है 


बे 


तथा ७ उत्तरदाता २.३३ प्रतिशत मानते थे कि यह प्रभाव कम पड़ता है | इससे 


प्रमाणित होता है कि मलिन आवासों ब्ही समस्या वही उत्पत्ति के सांस्कृतिक कारकों 

में क्षेत्रीयता की भावना एक महत्वपूर्ण कारक है। जिससे एक क्षेत्र अथवा प्रान्त के 
लोगों व्ठे बीच एक ही जगह साथ- साथ रहने की भावना के कारण मलिन आवासों में 
के तीवतर विकास होता रहता है... हा ह का 


जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि मलिन ८ [ उत्पत्ति तथा विकास 






सांस्कृतिक पृथकता का कितना 














उत्तरदाताओं ८३.६७ प्रतिशत का मानना था कि मलिन आवाएसों व्ठे विकास पर 
सांस्कृतिक पृथकता की भावना का प्रभाव अधिक पड़ता है, ४५ उत्तरदाताओं १५ 
प्रतिशत का मानना था कि यह प्रभाव सामान्य पड़ता है तथा ४ उत्तरदाताओं १.३३ 
प्रतिशत का मानना था कि क्षेत्रीयता की भावना का प्रभाव कम पड़ता है। सुस्पष्ट है 
कि अधिकांश 'उत्तरदाताओं के मतानुसार सांस्कृतिक पृथकता एक महत्वपूर्ण 
सांस्कृतिक कारक है जिसका प्रभाव मलिन्‌ आवासों के विकास पर अधिक पड़ता है | 
मलिन आदासों के जन्म तथा विकास का एक कारक यह भी है कवि नगरों में 
मजदूरों की संख्या अधिक होती है इसलिये अधिकतर मजदूर वर्ग के लोग मलिन 
आवासों में एक साथ ही रहना पसन्द करते है। उन लोगों का व्यवसाय एक ही होने कहे 
कारण इनमें घनिष्ठता की भावना तथा समूह भावना आ जाती है, जिसके कारण 
मलिन आवासों में भीड़भाड़ बढ़ जाती है तथा मल्रिन बस्तियों की वृद्धि होती जाती है। 
नगरों में आने वाले प्रवासी लोग अधिकतर अपने चिर-परिचितों, सगे 





.. सम्बन्धियों के ही घर रहने का ठिकाना दूँढते है। एक समुदाय में रहते हुये उनमें 'हम 
की भावना” आ जाती है| चाहे वह समुदाय जातिणत हो अथवा धर्मगत अथवा वर्गगत 
अर्थात्‌ नगरों में आने पर व्यक्ति अपनी जाति, रिश्तेदारी, धर्म, वर्ग आदि के लोगों 
क्टे बीच बसना पसन्द करते है। अब चाहे वहाँ उनके लिये पर्याप्त, स्वच्छ तथा 
सुविधाओं युक्त आवास उपलब्ध हों अथवा नहीं | वे जैसे-तैसे सामुदायिक 
भीड़ -भाड तथा अभाव में ही खुशी-ख़ुशी रहने लगते हैं। जिसके कारण मल्रिन 


बस्तियों का लगातार 





रद विस्तार होता ही जा रहा है। 





त तालिका मलिन आवासों 


० 








पर: 





भावना के प्रभा 
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मलिन आवासों के विकास पर सांस्कृतिक कारकों एक समान कर्मक्ारिता तथा 


सामुदायिकता की भावना के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण 


क्‍ योग 
क्‌म्‌ सामान्य 'अधिक 'आखृत्ति 
द ( प्रतिशत) 






एक. समान 


कर्मकारिता (४.६७%) | (९४.६७%) | (१००% 
२... | सामुदायिकता २७ २५८ 00 
की भावना _ % %) | (८६% १००% 





प्रस्तुत तालिका से स्पष्ट होता है कि मलिन्‌ आवासों की उत्पत्ति तथा विकास 
पर एक समान कर्मकारिता अर्थात्‌ वहां रहने वाले लोगों का एक जैसे व्यवसाय से 


सम्बन्धित होने के प्रभाव का स्तर २८४ उत्तरदाताओं ९४.६७ प्रतिशत के मतानुसार 





अधिक, १४ उत्तरदाताओं ४.६७ प्रतिशत के मतानुसांर सामान्य तथा २ 


-६६ प्रतिशत के अनुसार कम था। प्रमाणित होता है कि एक समान 





उत्तरदाता 


कर्मकारिता वाले लोगों में एक ही जगह साथ-साथ रहने की प्रवृत्ति अधिक पाई 





के विक्रास में सहायक भूमिका अदा करती है। 





इसी प्रकार जब उत्तरदातओं से मलिन आवासों के विकास पर सामुदायिकता 


व्ही भावना के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी जानकारी की गई तब विदित हुआ कि 








उत्तैरदाता ८६ प्रतिशत मानते थे 





ह है 


# पंडंता 


प्रभाव अधिक पड़ 





को भावना का 


: सामुदाचिकता 


ए 





भावना का प्रभाव : 
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प्रतिशत का मानना था कि कि मलिन आयवासों कटे विकास पर सामुदायिकता व्ही 
आदना का प्रभाव कम पड़ता है। स्पष्ट है कि सामुदायिकता व्ही भावना एक प्रमुख 
सांस्कृतिक कारक है जो मल्रिन आवासों क्ठे विकास के लिए उत्तरदायी है। 

(४ ) मनोवैज्ञानिक कारक 


| 


मानव व्यवहार भौतिक तथा मानसिक घटकों (शरीर और म्‌न्‌ ) क्ही जटिल 
पारस्परिक क्रिया का परिणाम है | यह व्यवहार अधिकांशत: समाज की अपेक्षाओं या 
मानदण्डों द्वारा निर्धारित होता है। व्यक्ति का व्यवहार उसक्की आवश्यकताओं ४ 

प्रेरणा, मनोवेग, मनोवृतियों, दृष्टिकोण आदि से भी प्रभावित होता है| प्रत्येक व्यक्ति 

व्टी अपनी अनुभूतियों होती हैं, जीवन को देखने का अपना नजरिया होता है। जो 
उसकी भौतिक, मानसिक्क , शारीरिक आवश्यकताओं की पूर्ति में सहायक होता है। 
परन्तु असामन्जस्थ के कारण व्यक्ति के सम्मुख कुछ समस्याएं भी खड़ी हो जाती हैं. 
जिनका कारण अन्तत: परिस्थिति विशेष में मानव व्यवहार होता है। मलिन आवासों 
की उत्पत्ति तथा विकास में भी मानव व्यवहारणत मनोवैज्ञानिक कारकों की भमिका 
को नजरअंदाज नहीं क्रिया जा सकता है। 

पहले व्यक्ति को अपनी जमीन और घर की ड्योढ़ी से अत्यधिक लगाव था| 
वह किसी भी दशा में अपना गाँव तथा कस्बा छोड़ना नहीं चाहता था किन्तु 
औद्योगिक क्रान्ति और यातायात की बेहतर सुविधाओं ने व्यक्तित को नगरों में काम 
स्वोजने और नौकरी करने के लिये प्रेरित किया। नित्य लाखों व्यक्ति ग्रामीण 


अंचलों से नगर, एक नगर से दूसरे नगर और नगर से महानगर में काम की तलाश 
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आदि वी समुचित व्यवस्था है जो अपेक्षाकृत नागरिकों की सुरक्षा में अधिक सक्षम हैं 
डुसीलिये नगरों की जनसंर्या में निरन्तर वृद्धि हो रही है और इसी क्ठे साथ मलिन 
बस्तियों की संख्या में भी | श्री तोमर एवं गोयल (१९९७:४२४ ) ने भी नगरीय 
आकर्षण की भावना को मलिन आवासों की संख्या में लगातार हो रही वृद्धि के लिये 
जिम्मेदार मानते हुऐ लिखा हैं कि, '“नगरों में मलिन बस्तियों के विकास का एक 
कारक नगरीय आकर्षण भी है| इस आकर्षण को यातायात कहे साधनों ने औऔर भी 
सुलभ बना दिया है। इस आकर्षण के कारण गाँव के लोग नगरों में आते हैं। सिनेमा 
रेडियो, शिक्षा, चिकित्सा आदि की सुविधाएँ बड़े नगरों की ओर लोगों को आकर्षित 
करती हैं| 
इसी तथ्य पर श्री गुप्ता एवं शर्मा (२०००:१०६) ने भी प्रकाश डालते हुये बताया है 

,  नणरों में मनोंरजंज, चिकित्सा, पुलिस, न्यायालय, नल, बिजली, शिक्षा 
आदि की सुविधाओं कटे कारण लोग आकर्षित होकर वहाँ निवास व्हे लिये आते हैं। 
उनके लिये आवासों के अभाव में नगरों में मल्लिन बस्तियों का निर्माण और प्रसार 
होने लगता है। ?' 

मलिन आवासों की उत्पत्ति तथा विकास का एक मनोवैज्ञानिक कारक यह भी 


है कि मलिन आवासों मे रहते - रहते व्यक्तित की सोच, आदतें, रहन-सहन 


3 





बदलाव नहीं आता है। श्री गुप्ता एवं शर्मा (२०००:१०६) ने भी इस पर प्रकाश डाला 





का निम्न दशा में 


दृष्टिकोण भी है| लम्बे समय तक मलिन बस्तियों में रहने व्ठे कारण लोग 


है। उनके अनुसार, ““मल्िन बस्तियों के विकास का कारण लोगों 





रहने का दुृष्टिद 
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इसी प्रकार से रहने के आदी हो जाते हैं और एक प्रकार का जीवन दृष्टिकोण 
विकसित कर लेते हैं, वे उस बस्ती को छोड़कर जाना भी नहीं चाहते हैं। किसी ३एन्य 
स्थान पर बसाने पर भी वे उसी प्रकार से रहना प्रारम्भ कर देते है।” ?' इसी प्रकार श्री 
तोमर तथा गोयल ( १९९७:४२५ ) ने भी लिखा है कि, ““मलिन बस्तियों कटे विकास 
का एक कारण निम्न दशा में रहने का दृष्टिकोण भी है | ऐसे लोगों का मलिन बस्तियों 
के प्रति झुकाव बद॒ जाता है | ग्रामीण निवास व्यवस्था का दृष्टिकोण और मलिन 
बस्तियों के दृष्टिकोण में सामन्‍जस्य हो जाता है और इस प्रकार मलिन बस्तियों के 
विकास को बल मिल जाता है| *' 

प्रस्तुत तालिका मलिन आवासों के विकास पर नगरीय आकर्षण तथा निम्न 

दशा में रहने के दृष्टिकोण के प्रभाव पर संक्षिप्त प्रकाश डालती है :- 


तालिका संख्या ५-४ ( अ) 


म्‌लिन आवासों के विकास पर मनोवैज्ञानिक कारकों नगरीय आकर्षण तथा निम्न 


दशा में रहने के दृष्टिकोण के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण 
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जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि मलिन आदासों के विकास पर नगरीय 
आकर्षण का प्रभाव कितना पड़ता है, तब ज्ञात हुआ कि २५१ उत्तरदाताओं ८3३. 
७% का मानना था कि मल्िन आवासों के विकास पर नगरीय आकर्षण का प्रभाव 
अधिक पड़ता है| इसी प्रकार ३५ उत्तरदाताओं ११.६७ % का मानना था कवि नगरीय 
आकर्षण का प्रभाव सामान्य पड़ता है तथा १४ उत्तरदाताओं ४.६६% का मानना था 
नगरीय आकर्षण का प्रभाव कम पड़ता है। 

जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि म॒लिन आवासों के विकास पर लोगों के 

निम्न दशा में रहने के दृष्टिकोण का क्वितना प्रभाव पड़ता है तब ज्ञात हुआ कि २३४ 
उत्तरदाताओं ७८ % का मानना था कि मलिन आवासों के विकास पर निम्न दशा में 
रहने के दृष्टिकोण का प्रभाव अधिक पड़ता है| इसी प्रकार ४२ उत्तरदाताओं १४ % 


का मानना था कि प्रभाव सामान्य पड़ता है तथा २४ उत्तरदाताओं ८% के अनुसार 





व्ठम पड़ता है। 

मनुष्य एक धुमन्तु प्राणी है। प्राच्चीनकाल में तो उसका जीवन स्वानाबदोश था| 
परन्तु ग्रामों तथा कृषिक्रार्य के उद्भव से वह एक स्थान पर ही रहने लगा। ग्राम पूर्णत: 
आत्मनिर्भर थे तथा आने जाने के उचित साधन उपलब्ध नहीं थे। इसलिये बहुत 


अधिक आवश्यकता होने पर ही ग्रामीणजन देशान्तरगमन्‌ करते थे। परन्तु स्व॒तन्त्रता 


प्राप्ति के पश्चात्‌ औद्योगीकरण की प्रक्रिया चालू होने तथा आवागमन के बेहतर 
साधन उपलब्ध होने से देशान्तरणमन अपेक्षाकृत सुलभ हो गया। कृषि का भी 
म्‌शीनीकरण चालू होने से नगरों को देखने, जानने तथा मनोरंजन करने की इच्छा 


बलवती होने लगी। इसके कारण ग्रामीण एक स्थान से दूसरे 





स्थान की ओर पलायन 





कमी के कारण उन्हें मजबूरन मलिन आवासों 









। *्‌ ०००: १ ०७) ने भी 
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देशान्तरगमन की इच्छा की भूमिका को मलिन आवासों के विकास में महत्वपूर्ण 
मानते हुऐ लिखा है कि, ' आज लोगों में गतिशीलता बढ़ी है। यातयात की सुविधा ने 
भी डस प्रक्रिया को प्रोत्साहन दिया है। लोगों 





में देशान्तरगमन्‌ की बढ़ती प्रवृत्ति ने 
3एकर्षण पैदा क्रिया और वहां मल्रिन ब॑स्तियों को जन्म दिया। 
करोड़ों की संरुव्या में आये बांग्लादेशियों ने भी मलिन बस्तियों व्ठे विस्तार में योग 





नगरों में बसने का आअऋ 


दिया है।' ? ' देशान्तरगमन की बढ़ती इच्छा पर प्रकाश डालते हुऐ श्री तोमर एवं गोयल 
(१९९७:४२५) ने भी बताया कि, “ “आज देशान्तरणमन की चाह भी लोगों में 
क्‍ अधिक पायी जाती है। नगरों का कौतूहल, व्यापारिक, पारिवारिक और प्राकृतिक 
विपदाओं आदि के कारण लोग देशान्तरणामी हो जाते हैं। इस प्रकार नगरों में इन 
देशान्तरगामियों के लिये रहने का कोर्ई स्थान नहीं है| परिणामस्वरूप मलिन बस्तियाँ 

व्‌ अत्यधिक भीड भाड़ वाली सघन बस्तियाँ बन जाती है।” ** 
अधिकांश व्यक्ति गांव घर छोड कर नगरों में रोजगार की तलाश में आते हैं। 
यहां उन्हें किसी न किसी तरह कारखानों , फैक्ट्रियों, औद्योगिक प्रतिष्ठानों , दुकानों 
आदि में काम मिल ही जाता है अथवा वे हाथ ठेले चलाकर, संब्जी आदि बेचकर, 
ऋलीगिरी, भार ढोने आदि कार्य करके अपना तथा अपने आश्रितों का पेट पालते हैं। 
कार्यस्थल के समीप ही रहना पसन्द करते हैं क्योंकि एक 





इनमें से अधिकांश अपने कार्य 


तो डुन॒व्ही आमदनी इतनी नहीं होती है कि वे कार्यस्थल तक आने - जाने व्ठे किराये 
कार्यस्थल के समीप ही श्रमिंक वर्ग खाली पड़ी भूमि पर 
रहने के मकान बना लेते हैं जिनका किराया बहुत ही कम होता है 





का बोडर बहन कर सकें दूसरे क 





'अवैध कब्जा करके 
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हांलांकि ये स्थान अधिकतर गन्दगीयुकत, भीड़ भाड़ युक्त होते हैं जहां आवश्यक 


सुविधाओं की कमी होती है। धीरे - धीरे इन स्थानों पर जनघनत्व बढ़ता जाता है तथा 
नयी - नयी म॒लिन बस्तियों की उत्पत्ति तथा पुरानी बस्तियों का विस्तार होता जाता 
है| 
प्रस्तुत तालिका में मलिन आवबासों के विकास पर देशान्तरणमन की इच्छा 
तथा आवासीय समीप्यता की भावना के प्रभाव पर प्रकाश डाला गया है :- 
तालिका संख्या - ५.४ (ब) 
मलिन आदासों के विकास पर मनोवैज्ञानिक कारकों देशान्तरगमन की डुच्छा तथा 


आवासीय सामीप्यता की भावना के प्रभाव व्ठे स्तर सम्बन्धी विवरण 


कि जनलननिननननन न न पल "० 








क्रम | मनोवैज्ञानिक | 

ु |. कम अधिक आदृुत्ति 

सं. कारक क्‍ 

| (प्रतिशत) | ' 
. | देशान्तरगमन्‌ छी ४१ ७ २९३२. ३०० 
ड्च्छा्‌ (१३.६६५७०) | (१५.६७% ) | (७०.६७% १००% 

सा 

२. | आवासीय ३० 


कार्यस्थल्‌- आवास | (१०१४ 
स्पामीष्यता व्ही 


भावना 





0. 








७% के अनुसार मलिन आवासों 


अधिक पड़ता है। इ 
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इच्छा का प्रभाव सामान्य पड़ता है तथा ४१ उत्तरदाताओं १३.६६% क्छे अनुसार 
कम पड़ता है।. 
डसी प्रकार जब उत्तरदाताओं से मलिन आवासों क्हे विकास पर कार्यस्थल के 
समीप आवास बनाने की भावना के प्रभाव सम्बन्धी जानकारी व्ही गयी तब ज्ञात हुआ 
कि २५९ उत्तरदाताओं ८६.३३ % का मानना था कि मलिन ७गवासों व्हे विकास पर 
लोगों की कार्यस्थल के समीप रहने की भावना का प्रभाव अधिक पड़ता है। जबकि ३० 
उत्तरदाताओं १० % का मानना था कि कार्यस्थल के समीप रहने की भावना का 
प्रभाव कम पड़ता है तथा ११ उत्तरदाताओं ३.६७ % का मानना था कि प्रभाव 
सामान्य पड़ता है। 


(५ ) अन्य कारक :- 


मल्रिन आवासों की उत्पत्ति तथा विकास में अनेक सामाजिक, आर्थिक, 
सांस्कृतिक तथा मनोवैज्ञानिक कारक महत्वपूर्ण भूमिका निभाते हैं। परन्तु उपरोक्त के 
अतिरिक्त भी कुछ ऐसे कारक होते हैं जिनकी भूमिका को नजरअंदाज नहीं किया जा 
सकता है| मल्रिन आवासों के जन्म तथा विकास के सन्दर्भ में सरकार की भूमिका को 
नकारा नहीं जा सकता है| भारत एक प्रजातन्त्रिक देश है| यहां जनता को कई मूल 


अधिक प्राप्त है। एक कल्याणकारी राज्य होने के नाते भारत सरकार का दायित्व है 


वह अपने नागरिकों के रहने की उचित व्यवस्था करे। इसके लिये सरक्कार समय - 








समय पर अनेकों योजनाओं को लागू किया गया है। परन्तु सरकारी उपेक्षा भी मलिन 
बस्तियों की समस्या का एक महत्वपूर्ण कारक है। भारत देश सन्‌ १९४७ में आजाद 
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स्थापित हुई जिससे नये - नये नगरो की स्थापना तथा पुराने नगरों व्ही सीमाओं में 
वृद्धि हुई | नगरीकरण की प्रक्रिया ने न॒गरों में जनसंरव्या वृद्धि दर को और तीव्र कर 





दिया। कारखानों मिलों आदि में कार्यरत श्रमिकों के हितों क्छो ध्यान में रखते हुऐ 
१९७५ में राज्य कर्मचारी बीमा अधिनियम तथा १९७६ में भारतीय फैक्टरी 
अधिनियम बनाये गये। इन अधिनियमों में कार्यरत श्रमिकों व्ठे स्वास्थ्य, सुरक्षा तथा 
सामान्य कल्याण के सम्बन्ध में न्यूनतम स्तर निर्धारित किये गये। श्रमिकों के लिये 
स्वच्छ तथा स्वस्थ वातावरण चुक्त आवास बनाने पर जोर दिया गया। परन्तु इतना 
होने पर भी निरन्तर सरकारी उपेक्षा का परिणाम घातक ही हुआ। श्री गुप्ता एवं शर्मा 
(२०००:१०७) ने भी बताया है क्रि - '“मल्िन बस्तियों के विकसित होने का एक 
कारण स्वयं सरकार द्वारा श्रमिकों एवं इन बस्तियों में सफाई - सुविधा, आदि के 
प्रति उपेक्षा बरतना है। सरकार यदि मकान मालिकों को निवास के निर्माण एवं क्‍ 
सफाई के समुचित निर्देश दे और स्वयं भी उसके लिये स्वच्छ कालोजियाँ बनायें तो 
मलिन बस्तियां विकसित नहीं हो पा्येगी।|” ? ' 

श्रमिकों एवं जरूरतमंद लोगों की मजबूरी का लाभ उठाकर म॒कान मालिक 
अ्मिको को अल्प सुविधाओं एवं दयंनीय दशाओं वाले मकानों में रहने को बाध्य कर 
देते है। किराया लेने के बावजूद मकान में नल, बिजली, हवा, रोशनी एवं स्वास्थ्य प्रद 
वातावरण का अभाव पाया जाता है। वे हृदयहीन होकर अपने किरायेदारों का शोषण 
करते है। श्री सिंह एवं सिंह (२०००:१४१ ) 
है कि, ' 'मल्िन बस्तियां व्यक्तिगत सम्पत्ति भी हैं। सैंकड़ों 
के मालिक हैं। इन्हे 


















और अहातों 


और मरता है, इससे इनका 7र इंजन पर दबाव डालकर 
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बनवा दे तो भी ये मलिन बस्तियाँ बहुत कम हो सकती है।””' सुस्पष्ट है कि 


यदिसरक्रार जी-जान से मलिन बस्तियों की समस्या को समाप्त करने का दूढु 
संकल्प करके जुट जाये तो मल्रिन बस्तियों की उत्पत्ति तथा दिनोंदिन होते विस्तार 
को रोका जा सकता है। 

सरकार तंत्र की उपेक्षा के साथ ही नीति निर्धारक्ों द्वारा नगर नियोजन 
व्यवस्था को न अपनाने से भी मलिन बस्तियों की उत्पत्ति तथा विकास को बढ़ावा 
मिला है। अगर कोई न॒गर योजनाबद्ध तरीके से बसाया जाता है तो वहां प्रत्येक वर्ण 
(उच्च, मध्यम्‌ तथा जिम्न्‌ व अतिनिम्न ) के लोगों के रहने के लिये पर्याप्त स्थान 
होता है। परन्तु भारत में अधिकांश नगर धीरे - धीरे स्वत: ही विकसित हुऐ हैं। ऐसी. 
दशा में मलिन बस्तियों का विकास भी तेजी से हुआ है। श्री सिंह एवं सिंह 
(२०००:४१ ) भी नगर नियोजन के अभाव को मलिन बस्तियों के विकास का कारक 
मानते हुए लिखते हैं कि,  नणरों में यदि मलिन बस्तियों का विकास हो रहा है तो 





इसका बहुत कुछ उत्तरदायित्व नगरपालिका और सरकार पर है। यदिनगर का 
विकास सुनियोजित और योजनाबद्ध ढंग से किया जाता तो मल्रिन बस्तियों का 
विकास शायद ड्स रूप में सम्भव न हो पाता और ये नरक और मानवता के कलंक न 
बन पार्ती। 7९ 
प्रस्तुत तालिका मलिन 


नियोजन के अभाव के प्रभाव पर 
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तलिका संख्या - ५-५ ( अ) 


मल्िन आवासों के विकास पर सरकार की उपेक्षा तथा न॒गर नियोजन व्हे अभाव कहे 






प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण 
क्रम 
ु अन्य कारक क्‌म्‌ 
संख्या 
ु सरकार 
उपेक्षा २% 
२. न॒ण्‌र॒ जयोजन्‌ 0 
का अभाव (१०% 





जब उत्तरदाताओं से मलिन आयवासों के विकास पर सरकार की उपेक्षा के 
प्रभाव सम्बन्धी जानकारी की गयी तब हज्ञात हुआए कि २७६ उत्तरदाताओं ९२ % का 
मानना था कि मलिन आवासों के विकास पर सरकार की उपेक्षा का प्रभाव अधिक 


पड़ता है। इसी प्रकार १८ उत्तरदाताओं ६% का मानना था कि सरकार की उपेक्षा का 
प्रभाव सामान्य पड़ता है तथा ६ उत्तरदाताओं २% का मानना था कि प्रभाव कम 
पड़ता है। 

जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि मल्रिन आवासों के विक्रास पर नगर 


नियोजन कटे अभाव का कितना प्रभाव पड़ता है, तब ज्ञात हुआ कि २५५ 





८ &86008:6% ३७८७०७७४७७० 


के विकास पर नगर 











का मानना था कि नगर नियोजन के अभाव का प्रभाव कम पड़ता है तथा १ 
उत्तरदाताओंँं ५ % का मानना था कि प्रभाव सामान्य पड़ता है। 

मलिन आवासों की समस्या को जन्म देने तथा विकसित करने में वित्तीय 
संसाधनों की कमी ने भी महत्वपूर्ण योगदान दिया है। पहले ही हमारे देश कही 
जनसख्या १ अरब से भी ज्यादा है दूसरे इसमें दिनों दिन बुद्धि ही होती जा रही है 
रास कर ज॒गरीय जनसंख्या की। बढ़ती जनसंख्या व्छे सापेक्ष हमारे संसाधन सीमित 
है। हमें हर वर्ष विदेशों से बड़ी मात्रा में कर्ज लेना पड़ता है। घाटे व्हे बजट से कब तक 
हम विकास कार्यों को चालू रख सकेंगे। मलिन बस्तियों की समस्या को वित्तीय 
संसाधनों वही कमी ने भी बढ़ाया है। 

भारत सरकार ने मल्रिन बस्तियों की समस्या को सुलझाने के लिये नयी - 
नयी आवास योजनाओं को प्रारम्भ किया। परन्तु आवासीय योजनाओं को भली. 
भांति चलाने में बरती गयी लापरवाही के द्वारा मलिन बस्तियों की समस्या सुलझा नहीं 
पा रही है। अष्टाचार और लूट की संस्कृति की स्थापना, घोटालों तथा कमीशन खोरों 
व्ठी संख्या में बढ़ोत्तरी, भ्रष्ट कर्मचांदी तंत्र, निर्धन जनता को लाभ न मिलना, फर्जी 
कड़े, रिपोर्ट में प्रस्तुत करना, सक्षम अनुभवी तथा ईमानदार व्यक्तियों की कमी 
सरकारें व अदूरदर्शितापुर्ण नीतियाँ, क्षेत्रीय 


और क्षेत्रीय दलों के बढ़ते वर्चस्व आंदि के कारण आवासीय 









का भली प्रकार क्रियान्वयन हो पाना बहुत मुश्किल है। जिसके कारण भी 





बस्तियों का विस्तार होता जा रहा है। 





य योजनाओं के _ 





प्रकाश डाला गया है :- 


गम 
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तालिका संख्या - ५-५ (ब्‌ 
मलिन आवासों के विकास पर वित्तीय संसाधनों के अभाव तथा आवासीय 


योजनाओं के अक्रियान्द॒यन के प्रभाव व्छे स्तर सम्बन्धी विवरण 






| ऋम 

| सामान्य 

' सं. 

१, |. २ 
(८.३३% 

| अभाव 





न एसीय 0 २८७ 300 
|. योजनाओं का % (३.३३%) | (९१५.६७%) | (१००% 
'अक्रियान्बयन॒| 


जब उत्तरदाताओं से मलिन आवासों की समस्या के विकास पर आवासीय 

योजनाओं हेतु वित्तीय संसाधनों की कमी के प्रभाव सम्बन्धी जानकारी की गई तब 
विदित हुआ कि २३५ उत्तरदाताओं ७८.३४ % के मतानुसार मलिन आवासों के 

.... विकास पर वित्तीय संसाधनों की कमी का प्रभाव अधिक पड़ता था, ४० 

उत्तरदाताओं १३.३३ % का मानना था कि वित्तीय संसाधनों वही कमी का प्रभाव 

कम पड़ता है तथा २५ उत्तरदाता ८.३३ % मानते थे कि मलिन आवासों के विकास 
पर वित्तीय संसाधनों की कमी का प्रभाव सामान्य पड़ता है। स्पष्ट है कि मलिन 
आवासों क्छे विकास नें वित्तीय संसाधनों की कमी की भूमिका को नकारा नहीं जा 


सकता है। 
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ड्सी प्रकार जब उत्तरदाताओं का म्लिन 'आवासों के विकास पर आवासीय 
योजनाओं के क्रियान्दयन में लापरवाही बरते जाने के प्रभांव के स्तर सम्बन्धी 


अध्ययन किया गया तब ज्ञात हुआ कि २८७ उत्तरदाता 





९५.६७ % का मानना था 
कि मलिन आवासों कटे विकास पर आवासीय योजनाओं के अक्रियान्दयन का प्रभाव 
अधिक पड़ता है, १० उत्तरदाताओं ३.३३ % का मानना था कि मलिन 'आवासो के 
विकास पर प्रभाव सामान्य तथा ३ उत्तरदाता १ % मानते थे कि योजनाओं के 
'अक्रियान्वयन का मलिन आवासों के विकास पर प्रभाव कम पड़ता है। सुस्पष्ठ है कि 
मलिन्‌ आवासों के विकास में आवासीय योजनाओं के क्रियान्वयन में लापरवाही 
बरती जाना एक महत्वपूर्ण कारक है। 


+# 7४ ४४ ४४ 
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मनोवैज्ञानिक समस्याएँ क्‍ 

पारिवारिक समस्याएं क्‍ 

सामाजिक समस्याएँ 

आर्थिक समस्याएँ 

पर्यावरणीय अस्वच्छता की समस्याएँ 

जनसंख्यात्मक समस्याएँ..... क्‍ हल का जि क्‍ 
द की | क्‍ 


कप न 
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समाज में संदेव कोई न कोई समस्या उत्पन्न होती ही रहती है तथा यही 
समस्याएँ उस समाज के समक्ष एक चुनौती के रूप में सामने आती हैं | ये चुनौतियां वे 
होती हैं जो कि उस समस्या विशेष से जुड़ी होती हैं तथा इन्हीं समस्याओं में वे तत्व 
निहित होते हैं जो कि समाज की प्रगति में बाधक होते हैं। किसी भी समाज की प्रगति 
हैतु व उस समाज में रहने वाले प्राणियों क्के उच्च स्तर को बनाये रखने हेतु यह 
आवश्यक ही नहीं अपितु अनिवार्य भी होता है कि हम उन समस्त समस्याओं का 
अध्ययन बारीकी से करें यदि हम इन समस्याओं पर ध्यान व्हेन्द्रित नहीं करते हैं तो ये 
समाज को संकटपूर्ण परिस्थितियों की तरफ धक्ेल देती हैं। मादक दरव्व्यों का सेवन 
मद्यपान, आतंकवाद, गरीबी, अशिक्षा, अपराध 'आदि व्यक्तिगत समस्याएं नहीं हैं 
किन्तु जनसाधारण को सामान्य रूप से प्रभावित करती हैं। व्यक्तिगत समस्या वह है 
जो एक व्यक्ति या एक समूह को प्रभावित करती है और उसका समाधान्‌ उस 
व्यक्ति /समूह कटे निकटतम वातावरण में होता है। इसके विपदीत सामाजिक 
समस्याएँ वह हैं जिसका पूंरे समाज पर या समाज की बड़ी संरूया पर प्रभाव पड़ता है। 


एक समाजशास्त्री का लक्ष्य यह जानना होता है कि समाज की संरचनाओं के कार्य 





निर्वाह में ये समस्याएँ किस प्रकार उत्पन्न होती हैं। वह ( संमाज शास्त्री >) समाज में 
के विभिन्‍न संरूपों की कार्यप्रणाली 
प्रभाव पड़ता है, का अध्ययन करता है। वह इन समस्या 


देखता है कि सामा 





आपसी सम्बन्धों 





'णाली का तथा लोगों पर उनका क्‍या 







सामाजिक व्यंवस्थाओं 


७७७ ७४५४७०८०००४६७००६००७४०००७०.. 




















प्रयोग से जोड़ने के फलस्वरूप समस्या के समाधान के लिये एक वैज्ञानिक परिप्रेक्ष्य 
मिल जाता है। 

सामाजिक समस्या की परिभाषा करते हुए वाल्श और फरफ्के (१९६१:१) 
लिखा है कि, सामाजिक आदर्श का विचलन सामाजिक समस्या है जो सामूहिक 
प्रयत्न से ठीक हो सकती है।”” इस परिभाषा के दो तत्व महत्वपूर्ण है :- (4) एक 
स्थिति जो आदर्श से कम है, यानि कि जो अवांछनीय या असाधारण है, और (॥ 
जो सामुहिक प्रयत्न से ठीक हो सकती है। यह स्पष्ट है क्रि सामाजिक आदर्श कोई 
म्‌नमाना विचार या मत नहीं है और "सामाजिक समस्या” शब्द उसी विषय के लिये 
उपयोग किया जाता है जिसे सामाजिक आचार- शास्त्र (जो सामूहिक सम्बन्धों में 
आचार - व्यवहार को सही और गलत बतलाता है) और समाज (जो सार्दजनिक 
कल्याण को प्रोत्साहित करता है और सार्वजनिक व्यवस्था को बनाये रख्ता है) 
प्रतिकूल समझते हैं। सामाजिक परिवर्तन नई स्थितियों को जन्म देता है जिनमें एक 
घटना एक़ सामाजिक समस्या बन जाती है। 

श्री फूलर और मेयर्स (१९४१:३२०) ने सामाजिक समस्या की परिभाषा 
करते हुऐ कहा है कवि, ' यह वह स्थिति है जिसे व्यक्तियों की बड़ी संख्या आकांक्षित 
सामाजिक मानदण्डों से विचलन मानती है।””' इसी तरह रेनहार्ट (१९५२:१४) ने 
सामाजिक समस्या की यह कहकर व्याख्या की है कि, यह वह स्थिति है जिससे 





समाज का एक खण्ड या एक बड़ा भाग प्रभावित होता है और जिसके ऐसे 


हानिकारक परिणाम हो सकते हैं अथवा होते हैं जिनका सामूहिक रूप से समाधान 


संभव है। ? * 
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इस प्रकार किसी सामाजिक समस्थात्मक स्थिति के लिये कोई एक या क्छ 
व्यक्ति उत्तरदायी नहीं होते और इस पर नियन्त्रण पाना एक व्यक्ति या कुछ 
व्यक्तियों क्हे बस कही बात नहीं है| इसका उत्तरदायित्व सामान्य रूप से पुरे समाज पर 
होता है। 
श्री मर्टन और निस्बट (१९७१:१८४) ने सामाजिक समस्या को मानव 
व्यवहार का विशेष रूप बताते हुऐ लिखा है कि , सामाजिक समस्या व्यवहार का एक 
ऐसा रूप है जिसे समाज का एक बड़ा भाग व्यापक्र रूप से स्वीकृत एवं अनुमोदित 
मानदण्डों का उल्लंघन मानता है|?” कुछ समस्याएँ व्यक्तियों व्ठे असाधारण और 
विचलित व्यवहार से पैदा नहीं होती परन्तु साधारण और स्वीकृत व्यवहार से होती हैं। 
श्री राब और सेल्जनिक् ( १९५९:३२ ) का कहना है कवि, “ “सामाजिक समस्या मानव 
सम्बन्धों वी वह समस्या है जो समाज को संकट में डालती है या कर्ई लोगों वही 
महत्वपूर्ण आकांक्षाओं को प्राप्त करने में रूकावट पैदा करती है।” ?* 
कार (१९५५:३०६ ) ने सामाजिक समस्याओं के प्रादुर्भाव पर प्रक्राश 
डालते हुऐ लिखा है कि, सामाजिक समस्या उस समय उत्पन्न होती है जब हम 
किसी कठिनाई के प्रति चेतन हो जाते हैं, जब हमारी अभिरूचियों और यथार्थता कहे 
बीच खाई आ जाती है। २ श्री हर्बर्ट ब्लूमर (१९७१:१९) ने सामाजिक समस्याओं 
के क्षेत्र पर विधिवत प्रकाश डाला है। उन्होंने बताया है कि, ' “सामाजिक समस्याओं 
में वे कार्य और व्यवहार के संरूप आते हैं जिन्हें बड़ी संख्या में लोग समाज के प्रति 


सुधारना 





घातक मानते हैं या सामाजिक प्रतिमानों का उल्लंघन समझते हैं और जिन्हें 


वांछनीय मानते हैं।' ?* 





वे संभव और व 
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इस प्रकार सामाजिक समस्याएँ आदर्श स्थिति से विचत्रम तो हैं ही साथ ही 
उनकी उत्पत्ति का कोई समान आधार अवश्य होता है| सभी सामाजिक समस्याएँ 
अन्तसम्बन्धित होती हैं और इनका प्रभाव समाज के सभी र्ण्डों (पक्षों) पर पड़ता 
है। इनका दायित्व समाज पर है और इनक्हे निवारण व्छे लिये सामूहिक प्रयत्नों क्ही 
आवश्यकता पड़ती है| भारत में सामाजिक समस्याओं की प्रकृति विश्व के अन्य देशों 
पूर्णतया भिन्‍न नहीं हैं, फिर भी यहां समस्याओं की प्रकृति में कुछ तो अन्तर 
अवश्य पाया जाता है, जिसका कारण संस्कृति की मिन्‍नता, सामाजिक व्यवस्था की 
भिन्‍नता तथा अन्य राजनीतिक और ऐतिहासिक भिन्‍नताएँ है। उदाहरण स्वरूप - 
बेरोजगारी, जुआ, अपराध आदि समस्याएँ सभी देशों की सामाजिक्क समस्याओं में 
महत्वपूर्ण स्थान रखती हैं। परन्तु राजनीतिक, आर्थिक, सामाजिक और सांस्कृतिक 
व्यवस्था की भिन्‍नताओं के परिणामस्वरूप डुन समस्याओं की व्यापक्रता व उन्हे 
उत्तरदायी कारणों में अन्तर पाया जाता है। इसलिये नीग़ो प्रजाति की समस्या 
अमेरिका में पाई जाती है, भारत में नहीं। परन्तु मलिन आपवासों की समस्या एक 
सार्दवभौमिक समस्या है किन्तु विभिन्‍न देशों में इसकी प्रकृति तुलनात्मक रूप से भिन्न 
- भिन्न है| * ' 
सामाजिक समस्याओं को विकृत सामाजिक स्थितियाँ जन्म देती हैं। ये सभी 
समाएजों में उत्पन्न होती हैं, चाहे वे (समाज ) साधारण हों (यानि कि छोटे, पुथक , 


सम्‌रूप समाज हों जिनमें सामूहिक्त एकात्मकता की दृढ़ भावना होती है और जिनमें 







एक्राकीपन, तीवर गतिशीलता और अत्यधिक विशेषज्ञता होती हैं 
होता है) यानि कि जहां कहीं. भी और जब भी 
| जिससे 


शीघ्र | 








व्यक्तियों के समूह में सम्बन्ध 
उत्पन्न होते हैं। 


कुसमायोजन और संघर्ष 
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श्री राम आहूजा (२००२:१०) ने सामाजिक समस्याओं के क्छार॒णात्मक 
तत्वों पर प्रकाश डालते हुए तीन कारक महत्वपूर्ण बताये जो निम्नव॒त है :- 
-_ कएणात्मक स्थितियां जो बड़ी संख्या में होती हैं जिन्हें दो समूहों में वर्गीकृत 
क्रिया जा सकता है; एक जो व्यक्तियों में पाये जाते हैं और दूसरे जो 
सामाजिक वातावरण में मिलते हैं। 





२- सामाजिक समसस्‍याएँ सामान्य कारणात्मक तत्वों को एक सशक्त आधार 
प्रदान करती हैं। 
- सामाजिक समस्याएँ इस अर्थ में परस्पर सम्बन्धित और एक दूसरे पर निर्भर 
रहती हैं कि वे संचित रूप से प्रोत्साहक और उत्तेजक होती हैं, अथवा वे एक 
दूसरे को विकसित एवं प्रोत्साहित करती हैं। ”' 
श्री रेनहार्ट (१९५२:७-१२) ने सामाजिक समस्याओं व्हे विकास में तीन 
तत्वों का उल्लेख किया है :- 
() स्वार्थों और क्रियाओं का विभेदीकरण और गुणन - 

यह सिद्धान्त कि एक मशीन या जीवित प्राणी में जितने अधिक भाण होते हैं, 
उतनी ही अधिक उसके भागों में असंतुलन की सम्भावना होती है, मानव समाजों पर 
भी लागू होता है जहां विभिन्‍न व्यक्तियों, समुदायों, संस्थाओं और व्यवस्थाओं के 


स्वार्थों में टकराव के अवसर अशिक होते हैं। अस्पृश्यता, साम्प्रदायिक दंगे आदि ऐ 








ही सामाजिक समस्‍्याएँ हैं जो विभिन्‍न जातियों और वर्णो कहे स्वार्थों व्ठे संघर्ष से 
उत्पन्न होती है। 


(॥) सामाजिक परिवर्तन और सभ्यता के विकास की आदृत्ति को त्वर्ति करना: - 
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जिसके परिणामस्वरूप लाखों लोगों को प्रवास करना पड़ा और इससे विभिन्‍न वर्गों 
में संघर्ष उत्पन्न हुऐ| इस प्रकार क्रान्तिकारी आदविष्कारों से उत्पन्न हुए सरंचनात्मक 
और प्रकार्यात्मक कुसमायोजन कई सामाजिक समस्याओं को जन्म देते हैं। 
(॥) वैज्ञानिक विश्लेषण करने की मांनव की विकसित 'अन्तर्दृष्टि :- जब से मानव 
ने प्रकृति की गतिविधि का अध्ययन करने के लिये सामाजिक अन्तर्दृष्टि विकसित 
की है उसके फलस्वरूप वे विषय जो पहले साधारण समझे जाते थे, अब कर्ड प्रकार 
की उन प्राकृतिक स्थितियों के कारणवश आवश्यक समझे जाते हैं जो मानव और 
समाज को प्रभावित करती हैं। 
किसी भी समाज के व्यक्तियों में समान व्यंवहार, विचार दृष्टिकोण आदत 
आदि नहीं होते हैं। उनके व्यवहार को अनिर्यन्त्रित होने से रोकने व्हे लिये सामाजिक 


नियमों, मूल्यों, विश्वासों, परम्पराओं आदि को लागू किया जाता है। परन्तु जब 





समाज अपनी प्रचलित मान्यताओं अथवा मूल्यों का संतुलन परिवर्तित होते हुऐ 
मूल्यों से करने में असमर्थ रहता है, तब समस्याएँ उठ खड़ी होती हैं। ड्स॑ प्रक्रार वही 
स्थिति में समाज के विभिन्‍न वर्गों, संस्थाओं एवं मूल्यों में तथा कार्य व पदों में संघर्ष 





उत्पन्न होता है। यह संघर्ष व्यक्तियों के व्यव॒हारों को समाज के प्रचलित व्यवहार 
प्रतिमानों से विचलित करता है। जितनी तीव्रता से समाज के अन्दर विचलित 
होती है उतनी ही तीव्रता से यह समाज बिखरने - टूटने लगता है 


समाज के विभिन्‍न अंगों 


व्यव॒हारों में वृद्धि 










में संघर्ष, अम, तनाव, 'अंलगांव आदि चीजें 


नस्याएँ, उत्पन्‍न 


हैं। . 
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भारतीय समाज में काफी तीव्रता से परिवर्तन हो रहे हैं। ये परिवर्तन समाज में 
नवीन मूल्यों, मान्यताओं, विचारों एवं दृष्टिकोण, मनोवृत्तियों आदि को उत्पन्न 
कर रहे हैं। भारतीय नगरीय समाज में नैतिकता, धर्म, रहनसहन » मूल्य - विचार, 
'आर्थिक- सामाजिक तथा राजनैतिक ढांचा सब कुछ इतनी तेजी से बदल रहा है, 
जिसकी न कोई निश्चित दिशा दिखाई दे रही है और न कोर्ड स्पष्ट उद्देश्य| इन 
परिवर्तनों के फलस्वरूप भारतीय समाज भी अनेक समस्याओं से घिरा हुआ है। इनमे 
से औद्योगिव्हीकरण तथा नगरीकरण छी प्रक्रिया से उत्पन्न मलिन आवासों के 
निवासियों की समस्या भी एक है। मलिन आवासों के निवासियों को अनेकों 
सामाजिक, आर्थिक, मनोवैज्ञानिक आदि समस्याओं का सामना प्रतिदिन- प्रतिपल 
करना पड़ता है। मलिन आवासों के निवासियों की विभिन्‍न समस्याओं पर प्रस्तुत 
शोध अध्ययन में संक्षिप्त प्रकाश डालने का लघु प्रयास किया गया है। मल्रिन 
'आवासों के निवासियों की विभिन्‍न समस्याओं का विवरण इस प्रकार है :- 

- मनोवैज्ञानिक समस्याएं :- 

मलिन आवासों के निवासी अनेक मनोवैज्ञानिक समस्याओं से घिंरे रहते हैं। 
उशधुनिक युग में सामाजिक मूल्यों तथा मान्यताओं में आमूल परिवर्तन हुए हैं। 
जिसके कारण व्यक्तिवाद की भावना प्रबल होती जा रही है। व्यक्ति अपने में ही लीन 
है और केवल अपने स्वार्थों की पूर्ति के लिये प्रयास करते हैं। अपने स्वार्थों की पूर्ति के ह 
लिये उसे प्रतिस्पर्द्धा, संघर्ष हे लड़ाई झगड़े , अपराध आदि सब कुछ करने पड़ते हैं। 


अम तथा तनाव व अलगाव की भावना को झेलता 





| ऐसा न होने पर अक्रेलेपन व्‌ 
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म॒द्यपान एक सामाजिक समस्या के रूप में, जटिल समाज का ग्रदर्शन है | 
आज के जटिल समाज में इसने एक सामाजिक समस्या का रूप धारण कर लिया है। 
अत्यधिक मद्यपान के कारण व्यक्ति का अपने प्राथमिक समूह से सम्बन्ध विच्छेद हो 
जाता है | उसके स्वास्थ्य पर बुरा असर पड़ता है | व्यक्तित मद्यपान अपनी भावनाओं 
की सन्तुष्टि के लिये भी करता है जो उसे अपने परिवार तथा अन्य प्राथमिक समूहों से 
उपलब्ध नहीं होती | परेशानियां, चिन्ता, दुःख व्यक्ति में रोषपूर्ण अवस्थाओं का 
सुजन करते हैं। ऐसी अवस्था में मद्यपान से व्यक्ति को राहत मिलती है। लेकिन 
म॒द्यपान द्वारा व्यक्ति को कृत्रिम उत्तेजना मिल्रती है। अत: व्यक्ति क्ठे स्वास्थ्य को 
हानि पहुंचती है। 

मलिन अआयासों के निवासियों की एक प्रमुख मनोवैज्ञानिक समस्या धूम्रपान 
भी है। धूम्रपान का तात्पर्य व्यक्ति द्वारा बीड़ी, सिगरेट, तम्बाकू तथा सिगार आदि का 
प्रयोग करना है| इनमें तम्बाकू आदि तत्व होते हैं जिसके सेवन से हृदय एवं फेफडे 
ख़राब होने का डर रहता है, जिसकी वजह से हृदय रोग, अस्थमा तथा कैंसर तक हो 
जाते हैं। मलिन आवार्सों के निवासियों की यह एक बड़ी मनोवैज्ञानिक समस्या जुआ 
भी है। जुआ एक प्रकार का विकृत मनोरंजन और “भाग्यवादी” धारणा का प्रतीक है। . 
'अकर्मण्य व्यक्तित बिना काम किये धन कमाने के लिये दिवास्वप्न देखा करते हैं और 
बिना पसीना बहाये बुद्धि का दुरूपयोग करके भी अपने भाग्य की बाजी लगाते हैं। 
जुआ सामाजिक ढाचे और सामाजिक व्यवस्था के दोषों का परिणाम है। जुआ वह 
व्यक्त भी ख्ेलता है जो जीवन की वास्तविक अबर 


वह निराश हो जाता है। वह जुऐ 





ढी वास्तविक अवस्थाओं में पराजित हो जाताही और 





द्वारा अपनी र्बोई हुई सम्पत्ति तथा विजय की भावना 


को पुन; प्राप्त करना चाहता है जुऐं का सामाजिक विश्लेषण उसके आर्थिक पहलुओं 


. से सम्बन्धित 
































सोचता है और जुआ स्वेलता है। व्यक्तित अपने फालतू समय को, अपनी निराशा की 
घड़ियों को काटना और भुल्राना चाहता है। सहयोगियों का प्रभाव तथा उनकी संगति 
ऐसे व्यवहार के लिये उत्तरदायी हो सकते हैं। व्यक्तित जुऐ में पड़कर परिवार की 
आवश्यकताओं की अवहेलना करता है, पैसे वही कमी में चोरी और डाके डालता है। 
झूठ बोलना उसके लिये आम बात होती है। हारा हुआ जुआरी अपनी निराशा को 
मिटाने के लिये मद्यपान और वेश्यागमन करता है, कभी - कभी वह आत्महत्या तक 
कर बैठता है। जुआ व्यक्ति की प्रवृत्ति में ऐसे परिवर्तन ला देता है जो उसक्ही जिन्दगी 
को कष्टकारी बना देते हैं। बनलिन आवासों के निवासियों में जुआरवोरी की प्रवृत्ति 
अपेक्षाकृत अधिक होती है। 

मलिन आदासों के निवासियों के बच्चों में आवारापन एक बड़ी समस्या ब॒न 
गई है। आवारा बालक उसे कहते हैं जो बिना मां बाप की आज्ञा क्ठे घर से अलग रहता 
है अथवा घर से अलग रहने का सदैव प्रयत्न करता है। आवारा बच्चे आमतौर से डधर 
- उधर बिना काम के घूमते रहते हैं। बे बहुधा रेलवे स्टेशनों, कारखानों के निकट, 
मल्निन्‌ बस्तियों में, बाजारों, पार्करो में घुमते हुए दिखाई पड़ते हैं। एक सर्वेक्षण जे०क्े० 
इन्स्टीट्यूट द्वारा लखनऊ तथा कानपुर नगर में क्रिया गया, जिसके द्वारा यह ज्ञात 
हुआ है कि सबसे अधिक आवारा १३-१४ वर्ष की आयु के बच्चे थे। आमतौर पर 
इनमें ७-८ वर्ष की आयु से ही आवारपन शुरू होता है जो १४-१५ वर्ष तक पराक्राष्ठा 
पर पहुंच जाता है।' प्राय: मलिन बस्तियों में सामाजिक पारिवारिक नियन्त्रण शिथिल 
होने के कारण अधिकांश बच्चे तथा वयस्क बिना काम के ड्धर - उधर घूमते रहते हैं। 
के अन्तर्गत चोरी करना, झूठ बोलना, वेश्यावृत्ति आदि 
हैं। गन्दे वातावरण में रहने के कारण लोगों की मनोशृत्ति 


जाता है। डॉ० राधाक्रमल मुखर्जी ने 





गलत कार्यों में भागीदा 
आदतें सम्मिलिंत 
हो जाती 












ड्स तरह 





कक पंतन्‌ 
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अपने अध्ययन में बताया कि, ““मिदनापुर से बंगाल के जूट मिलों में काम करने 
वाली ३०० स्त्रियों में से १०० स्त्रियां अर्थात्‌ तीन में से एक स्त्री वेश्यावृत्ति करती थी 
और हुगली में जितने परिवार पैदा हुऐ हैं, उनमें चार में से एक स्त्री वेश्यावृत्ति करती 
थीं।"” एक ही कमरे में जब परिवार के सभी सदस्य रहते हैं और वयस्क व्यब्त्तियों व्छे 
यौन व्यवहारों को बच्चे देखते हैं तो उन पर ड्सका बुरा प्रभाव पड़ता है। यही कारण है 
कि मलिन बस्तियों में गलत छार्यों में भागीदारी की सम्भावना बढ जाती है। 

प्रस्तुत तालिका में मलिन »एवासों के निवासियों की मद्यपान, धूम्रपान, 
घुतक्रीड़ा, आवारागर्दी तथा गलत कार्यों में भागीदारी की मनोवैज्ञानिक समस्याओं 
पर संक्षिप्त प्रकाश डाला गया है :- 

तालिका संख्या - ६.१ (आअ) 


उत्तरदाताओं की मनोवैज्ञानिक समस्याओं का विवरण 
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चयनित ३०० उत्तरदाताओं से मद्यपान की समस्या सम्बन्धी जानकारी करने 
पर विदित हुआ कि ८८ उत्तरदाता २९.३३% अकसर मद्यपान करते थे, ७६ 
उत्तरदाता २५.३३% कभी - कभी म॒द्यपान करते थे तथा ७० उत्तरदाता २३.३४ % 
ऐसे थे जो प्रतिदिन मद्यपान किया करते थे। अत: सुस्पष्ट है कि मलिन आवासों कहे 
चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से ७८% उत्तरदाता मद्यपान करते थे। जबकि मात्र ६६ 
उत्तरदाता २२% ही ऐसे थे जो मद्यपान बिल्कुल नहीं करते थे। 

इसी प्रकार जब उत्तरदाताओं में धूम्रपान के स्वभाव की जानकारी की गई तब 
ज्ञात हुआ कि सर्वाधिक १७३ उत्तरदाता ५७.६७% प्रतिदिन धून्रपान करते थे, ३९ 


उत्तरदाता १ ३४५ अकसर तथा २५ उत्तरदाता ८,३३% कभी - कभी धूम्रपान कर लिया 





करते थे। इससे प्रमाणित होता है कि मलिन आदासों क्ठे चयनित ३०० उत्तरदाताओं 
में ७९% निवासी धूम्रपान करते थे तथा मात्र ६३ उत्तरदाता २१% धूम्रपान बिल्कुल 
नहीं करते थे| 

जब उत्तरदाताओं के बच्चों में जुआ स्वेलने की समस्या सम्बन्धी अध्ययन 
किया गया तब विदित हुआ कि सर्वाधिक १०८ उत्तरदाता ३६% अकसर ही जुआ 
खेलते थे, ८९ उत्तरदाता २९.६६% कभी - कभी तथा ५० उत्तरदाता १ ६.६७% तो 
प्रतिदिन ही जुआ खेलते थे। स्पष्ट है कि मलिन आधासों के चयनित ३०० 
उत्तरदाताओं में ८२.३३% निवासी जुआ स्वेलते थे जबकि मात्र ५३ उत्तरदाता ही 


सवेलते थे। 







१७.६७% जुआ बिल्कुल नहीं 


कम 


उत्त्रदाता 
विदित हुआ 
- कभी ड 





'आवारागर्दी की समस्या का अध्ययन करने पर 


सर्वाधिक ११८ उत्तरदाताओं के बच्चे 































करते थे जबकि ५६ उत्तरदाताओं के बच्चों 
नहीं थी। 

उत्तरदाताओं से उनकी बस्ती व्हे लोगों क्ठे द्धारा गलत कार्यों में भाग लेने 
सम्बन्धी जानकारी करने पर ज्ञात हुआ कि सर्वाधिक १४८ उत्तरदाताओं ४९. ३३% 
का मानना था कि उनकी बस्ती के लोग कभी - कभी गल्लत रार्यों में भाग लेते थे 
४४ उत्तरदाताओं १४.६७% के अनुसार प्रतिदिन तथा ४९ उत्तरदाताओं १३.६७% 
के अनुसार बस्ती के लोग अकसर ही गलत कार्यो में हिस्सा लेते थे। जबकि ६७ 
उत्तरदाताओं २२.३३% का मानना था कि उनकी बस्ती व्ठे लोग गलत कार्यों में कभी 
भी भाग नहीं लेते थे। 

आदिकाल से मनुष्य नशीले पदार्थों का सेवन करता रहा है। नशे व्ठे लिये केवल 
शराब का ही प्रयोग नहीं किया जाता है, व॒रन्‌ अन्य वस्तुओं जैसे - अफीम, गांजा, 
चरस, भांग, कोकीन, हशीश, ब्राउन शुगर, मारफीन आदि का भी सेवन किया जाता 
है। इन्हें मादक द्रव्य कहा जाता है। ' “मादक द्रव्य वे रासायनिक पदार्थ हैं जो व्यक्ति व्छे 
कार्यों एवं प्रक्रियाओं को प्रभावित करते हैं। इन्हें 'संवेदन मंदक औषधि? (]२४४००॥० 
१78४5) भी कहा जाता है।” एक अन्य दृष्टिकोण से मांदक पदार्थ वे रसायन हैं जो 
व्यक्ति की मन: स्थिति स्नायुमण्डल, शरीर के कार्य, अनुभवजन्यता व चेतना को 
प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित करते हैं, जो व्यक्ति या समाज के लिये हानिकारक हो सकते हैं 
और जिसमें दुरूपयोग की क्षमता होती है। 


मादक पदार्थों का दुरूपयोग, मांदक पदार्थों का दुष्प्रयोग कहलाता है जिससे शारीरिक 





ध मादक पदार्थों का उपयोग या वैध 
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से अधिक श्रमिकों ने श्रमिक ब्जने के उपरान्त ही मादक द्व्यों का सेवन आरम्भ किया 
था (द) दो - तिहाई ने मित्रों और सह- श्रमिकों के सुझाव पर मादक पदार्थ लेना शुरू 
किया था और (य) उप - सांस्कृतिक पृष्ठभूमि, उच्च आय, शिक्षा का निम्न स्तर 
और मित्र समूहों का दबाव इनमें मादक द्व्यों के सेवन कहे मुख्य कारक हैं| सेवन किये 
जाने वाले मादक द्वव्यों की किस्मों के सन्दर्भ में गेंग्रेड ने पाया कि अध्ययन किये ण्ये 
श्रमिकों के सेम्पल में से ६५ % शराब, १८ % चरस » “८ % भाग, ७ % गांजा और २ % 
अफीम लेते हैं। एक श्रमिक एक महीने में लगभग ४० रूपये मादक द्र॒व्यों पर खर्च 
करता था| इसी प्रकार १९८९ में केन्द्रीय कल्याण मंत्रालय ने ३३ शहरों और क्यों में 
मादक द्रव्य दुरूपयोग, द्रव्य सेवनकर्ता व द्वव्य रोकथाम सेवाएँ? पर एक अध्ययन 
प्रायोजित किया था| जिसके अनुसार :- मुम्बई में सन्‌ १९८१ में व्यसनियों वही संर्व्या 
१,५४,८८० थीं; अमृतसर में व्यसनियों की संख्या एक लाख व्हे पीछे १, ५८४ थी ३शैर 
दिल्‍ली में ५,५०० थी। दीमापुर में कुल जनसंख्या व्हे ९१० प्रतिशत व्यक्ति हेरोडन, 
चरस , गांजा व भांग आदि के व्यसनी थे, जबकि गुवाहाटी और इम्फाल में व्यसनियों 


वही संख्या छुल जनसंख्या की १० प्रतिशत से ३० प्रतिशत के बीच थी। पुरी में मादक 


दर्व्या के दुरूपयोग की संस्कृति आरम्भ से ही पाई जाती है क्योंकि यहां अफीम, 





गांजा, भांग के उपयोग को परम्परागत महत्व मिला हुआ है परन्तु हेरोइन और ब्राउन 
सुगर का सेवन १९७० के दशक से ही आरम्भ हुआ था | इस शहर में विभिन्‍न द्वव्यों के. 
व्यसनियों का प्रतिशत ५० था | भुवनेश्वर में व्यसनियों की संस्या कुल जनसंर्या की 


२० प्रतिशत थी | धनबाद में गाँना, भाँग, बाबिट्यूरेटहेरोइन, चरस, मार्फीन आदि 




















५ 
+ 
कँ 











था | कानपुर शहर के १५-६० आयु के बीच कुल ३४,७६८ व्यक्ति द्वव्य-सेवनकर्ता 
पाये गये | मादक द्वव्यों में हेरोइन,ब्राउनशुगर व स्मैक का दुरूपयोग सबसे अधिक 
था | गोवा में ११ में से ३ ताल्लुकाओं में गाँजा व चरस का सेवन अधिक पाया गया | 
बैंगलोर में गाँजा, चरस व हेरोडन के व्यसनियों में अधिकांशत: मलिन बस्तियों व 
निम्न सामाजिक- आर्थिक क्षेत्रों के रहने वाले थे | मद्धास में गाँजा और ब्राउनशुगर 
व्यसनियों में अधिक लोकप्रिय थे |' 

तालिका संख्या - ६.१ (ब) 


उत्तरदाताओं में मादक पदार्थों के सेवन सम्बन्धी समस्या का विवरण 


उत्तरदाताओं अकसर प्रतिदिन बिल्कुल नहीं | कुल योग 


द्वारा लिये गये आवृत्ति 'अआखृत्ति आदृ आवृ आयवृत्ति आवृत्ति 

विभिन्‍न मादक | (प्रतिशत) (प्रतिशत ) प्रतिशत) | (प्रतिशत) | (प्रतिशत 
3 व करत या कल 58 

तम्बाकू ४८ 













:.. 2. “मादक द्रव्य दुरुपयोग, द्रव्य सेंवनकर्ता व द्रव्य रोकथाम सेवाएँ” एक अध्ययन, द्वारा केन्द्रीय 
भारत सरकार, वर्ष-4989. द 





33455 























उपरोक्त सारणी के अध्ययन से पता चलता है कि २० & उत्तरदाता ६८.६६ % 

तम्बाकू का सेवन करते थे जिसमें से ४५% उत्तरदाता प्रतिदिन, १६% उत्तरदातता 
कभी तथा ७.६६% उत्तरदाता अकसर तम्बाक का सेवन करते थे तथा मात्र ९४ 

उत्तरदाता ३१.३४ % तम्बाकू का सेवन्‌ बिल्कुल नहीं करते थे| 

इसी प्रकार सर्वाधिक २०५ उत्तरदाता ६८.३३% गुटका का सेवन करते थे। 
जिसमें से १६४ उत्तरदाता ५४.६६% प्रतिदिन, २७ उत्तरदाता ९% कभी - कभी तथा 
१४ उत्तरदाता ४.६६० अकसर ही गुटक्ा खाते थे जबकि ९५ उत्तरदाता ३१,६७% 
गुटक्का बिल्कुल नही खाते थे| 

जब उत्तरदाताओं से गांजा का सेवन करने के स्वभाव व्छे सम्बन्ध में जानकारी 
की गई तब ज्ञात हुआ कि सर्वाधिक २३९ उत्तरदाता ७९.६७% गांजे का सेवन बिल्कुल 
नहीं करते थे| जबकि ६१ उत्तरदाता २०.३३ % गांजे का सेवन करते थे जिसमें से ६० 
उत्तरदाता २० % कभी - कभी तथा १ उतरदाता ०.३३ % गांजे का सेवन अकसर 
करता था| 

उत्तरदाताओं में भांग खाने का अध्ययन करने पर ज्ञात हुआ कि सर्वाधिक २०० 
उत्तरदाता ६६.६६ % भाग का सेवन बिल्कुल नहीं करते थे। जबकि १०० उत्तरदाता 
३३.३४ % भाग खाते थे। जिसमें से ९७ उत्तरदाता ३२.३४% कभी - कभी, २ 


हे 


उत्तरदाता ०.६६% अकसर तथा १ उत्तरदाता ०.३४ % प्रतिदिन भाग का सेवन करता 
को 

इसी प्रकार जब उत्तरदाताओं द्वारा अफीम खाने का अध्ययन किया णया तब 

ज्ञात हुआ कि सर्वाधिक २३५ उत्तरदाता ७८.३३ % अफीम बिल्कुल नहीं खाते थे। 

जबकि ६५ उत्तरदाता २१.६७% अफीम का सेवन करते थे जिसमें 

कभी - कभी तथा १ 
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(२) पारिवारिक समस्‍यायें :- 


मलिन आवासों के निवासी अनेक पारिवारिक समस्याओं का भी सामना करते 


यूँ तो भारत में परिवार के आकार को सीमित रखने व्‌ जनसंरूया नियन्त्रण व्ही 
दृष्टि से परिवार नियोजन कार्यक्रम” वर्ष १९५२ से ही प्रारम्भ हो गया था| परन्तु भारत 
में पुत्री की अपेक्षा पुत्र प्राप्ति को विशेष महत्व दिया जाता है। साथ ही भाग्यवादी होना, 
'अशिक्षण आदि कारणों से भारत में हम दो हमारे दो” की नीति कारणर रूप से लागू नहीं 
हो सकी है तथा आज भी बड़े परिवार देखे जा सकते हैं। मलिन बस्तियों के कम आय 
वाले डून आकार में बड़े परिवारों के सदस्य अधिकाधिक बीमार रहते हैं 

मलिन बस्तियों में निवास की उचित व्यवस्था नहीं होती हैं। जिसव्हे कारण गांव से 
'आने वाले मजदूर स्त्री तथा बच्चों को गांव में ही छोड़ कर आते हैं। काम से लौटने पर 
उसे पारिवारिक मनोरंजन एवं शान्ति की आवश्यकता होती है। इसव्हे अभाव में बह 





बुराइयों का सहारा लेता है तथा परिवार को भूलने लगता है। जिसके परिणामस्वरूप 





पारिवारिक विघटन हो जाता है| इसके अतिरिक्त अब मनुष्य परिवार के बाहर जीवन 
की अधिक से अधिक आवश्यकताओं की पूर्ति करने लगा है। परिणामस्वरूप न तो 


परिवार के सदस्य प्रारम्भिक घनिष्ठ सम्बन्ध स्थापित कर पाते हैं और न एक दूसरे पर 


नियन्त्रण ही रख्व्‌ घाते हैं। इन स्थितियों में परिवार में असामन्जस्य बढ़ता है और व्यक्ति 
परिवार की उपेक्षा करने लगता है। इसी प्रकार स्त्री हिंसा भी मलिन बस्तियों व्छे 


निवासियों की प्रमुख पारिवारिक समस्या है। स्त्री हिंसा से तात्पर्य है महिलाओं के निकट 








रिश्तेदारों; जैसे पति, माता पिता, भाई बहन, सास-ससुर, देवर-ननद, भाभी या 
परिवार के किसी अन्य सदस्य द्वारा किया जाने वाला हिंसात्मक व्यवहार एवं उत्पीड़न. 








जो नारी को शारीरिक 
शह ने ड' 


















को गलत ढंग से समाहित क्रिया जा सकता है|?! भारत में पत्नी को गृह - लक्ष्मी क्ही 
संज्ञा से सम्बोधित किया गया है। पत्नी की पुरूष की अर्द्धान्णिनी, सहधर्मचारिणी भी 
कहा जाता है। किन्तु यह तस्वीर का एक पहलू है। पत्नी के साथ दुर्व्यवहार करने व्‌ मारने 
- पीटने की घटनाएँ प्रतिदिन प्रकाश में आती हैं। श्री पहल ने अपने अध्ययन में पाया 
कि, पतियों द्वारा अपनी पत्नियों को चाकुओं से गोदा गया, फर्नीचर प्ेंक कर मारा 
णया, सीढ़ियों से गिराया गया और कुछ स्त्रियों के तो पैरो में कीलें ठोंकी गई।*?* कम 
आय वाले तथा मल्रिन बस्तियों में रहने वाले परिवारों में ऐसी घटनाएँ अपेक्षतया 
अधिक होती है| 

प्रस्तुत तालिका में मलिन आवासों के निवासियों की परिवार के आकार, 


पारिवारिक विघटन तथा महिला हिंसा की पारिवारिक समस्याओं पर संक्षिप्त प्रकाश 





डाला गया है :- 
तालिका संख्या ६.९ ( अ) 
पारिवारिक समस्याओं परिवार के आकार, विध्टंन तथा महिला हिंसा से सम्बन्धित 


समस्याओं का विंवरण 








योग 
5ग्वत्ति प्रतिशत 






व्छ्म्‌ सामान्य 'अधिव्क 
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चयजित ३०० उत्तरदाताओं से उनके परिवार के 'आकार के सम्बन्ध मेँ 


जानकारी करने पर ज्ञात हुआ कि सर्वाधिक १५० उत्तरदाता ५०% अपने परिवार के 
आकार को अधिक बड़ा मानते थे,९९ उत्तरदाताओं ३३ % कही दृष्टि में उनके 
परिवार का आकार सामान्य था तथा ५१ उत्तरदाताओं १७ % के विचार से उनके 


परिवार का आकार कम अर्थात्‌ छोटा था| 





इसी प्रकार उत्तरदाताओ में पारिवारिक विघटन की समस्या व्हे स्तर सम्बन्धी 
जानकारी से पता चला कि सर्वाधिक १९३ उत्तरदाताओं ६४.३४% की दृष्टि में 
उनके परिवार में विधटन की समस्या अधिक थी। इसी प्रकार ७४ उत्तरदाताओं २४ 
६६ % के विचार से उनके यहां पारिवारिक विघंटन की समस्या सामान्य थी तथा ३३ 
उत्तरदाताओं ११ % के अनुसार परिवार कम टूटा (विघटित) हुआ था। 
इसी प्रकार उत्तरदाताओं के घरों में स्त्री हिंसा की समस्या व्हे सम्बन्ध में 
सूचनाएँ एकत्र करने पर ज्ञात हुआ कि १५८ उत्तरदाताओं ५२.६७% के घरों में 
स्त्रीहिसा की समस्या अधिक थी। ७२ उत्तरदाताओं २४ % के अनुसार यह समस्या 
सामान्य थी तथा ७० उत्तरदाताओं २३.३३ % की दृष्टि में उनके घरों में स्त्रीहिंसा की 
समस्या कम थी। भारत में औद्योगिक नगरों तथा नगरों में आवास समस्या अत्यन्त 
गम्भीर है। नगरों में जनसंख्या वृद्धि के दबाव कटे कारण आवासों की संरव्या 
जनसंर्या की दृष्टि से अपर्याप्त है। इसलिये यहां मल्रिन बस्तियों में कहीं अधिक 
वृद्धि हुई है। मलिन में एक ही कमरे के मकान में कई बड़े परिवार रहते हैं। 
कहीं -कहीं तो एक ही कमरे में तीन - चार परिवार एक साथ रहते है। ऐसे में कल्पना 
करना ही कठिन होंगे। इसी एक कमरे व्छे 


मकान में उन्हें रहना, सोना, खाना, पक्काना और आराम भी करना होता है। मनुष्य 











जाता है कि वे लोग किस तरह गुजर 















इनमें पशुओं की तरह रहता और जीता है। पर्याप्त आवास की समस्या मलिन 
आवासों के निवासियों की मुख्य समस्याहै।.......रखः़ 
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मलिन आयवासों के निवासियों को पर्याप्त भोजन एवं वस्त्रों की समस्या से 

- चाद होना पड़ता है। व्यक्तित की स्वस्थ कार्यक्षमता और उसे हृष्ट पुष्ट बनाये 
रखने के लिये कम से कम २५०० कैलोरी प्रतिदिन भोजन से प्राप्त होनी चाहिये। 
किन्तु मलिन आयवासों के निवासियों के लिये २५०० क्ैलोदी बड़ी बात है उन्हें दो 
समय का भोजन ही नहीं मिल पाता है। इसी तरह स्वच्छ वस्त्र सभी मनुष्यों की 
मौलिक आवश्यकता है। परन्तु मलिन आवासों के निवासियों को वस्त्रों की कमी का 
भी सामना करना पड़ता है| मलिन आवासों में गोपनीयता के अभाव व्ही समस्या 
विद्यमान रहती ही है क्योंकि ये वे स्थान हैं जहां कमरों में भीड रहती है और व्यक्ति 
एक्ान्त के लिये व्याकुल रहता है। एक - एक कमरे में १० से १५ तक व्यक्ति रहते हैं। 
इनमें कुछ भी गोपनीय नहीं रहता है तथा शीघ्र ही बच्चे भी बुरी आदतों को ग्रहण कर 
लेते हैं। प्रस्तुत तालिका मलिन आदवासों के निवासियों कही पर्याप्त आवास; भोजन 
तथा बस्त्रों एवं गोपनीयता के अभाव की पारिवारिक समस्याओं पर संक्षिप्त प्रकाश 
डालती है :- 





तालिका संख्या ६.२ (व ) 
पारिवारिक समस्याओं यथा पर्याप्त आवास, भोजन तथा वस्त्रों एवं गोपनीयता के 
'अभाव की समस्या से सम्बन्धित विवरण 
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सामान्य | अधिक | कुल योग 








, पर्याप्त आवास की 







समस्या 


३. भोजन तथा वस्त्रों की 





समस्या 


3. गोपनीयता के 





'अभाव 


.. की समस्या 
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जब उत्तरदाताओं से जानकारी की गई कि उन्हे यहां पर्याप्त आवास कही 
समस्या कितनी है; तब ज्ञात हुआ कि सर्वाधिक २५६ उत्तरदाताओं ८५. ३४% 
दृष्टिकोण से उनके यहां पर्याप्त आवास की समस्या अधिक थी » 3५ उत्तरदाताओं 


१९.६६ % के विचार से सामान्य तथा ९ उत्तरदाता ३% मानते थे कवि उनके यहां 


पर्याप्त आवास की समस्या कम थी।| 
ड्सी प्रकार उत्तरदाताओं में भोजन तथा वस्त्रों की समस्या सम्बन्धी 
जानकारी करने पर ज्ञात हुआ कि सर्वाधिक २१८ उत्तरदाताओं ७२.६७ % का 
मानना था कि उनके यहां भोजन तथा बस्त्रों की समस्या अधिक थी। ७० उत्तरदाता 
२३.३३ % मानते थे कि उनके यहां भोजन तथा बस्त्रों की समस्या सामान्य थी तथा 
१२ उत्तरदाता ४ % मानते थे कि उनके यहां भोजन तथा वस्त्रों की समस्या कम थी। 
उत्तरदाताओं से उनके घरों में गोपनीयता के अभाव की समस्या 
सम्बन्धी जानकारी करने पर विदित हुआ कि सर्वाधिक २४० उत्तरदाताओं ८० : के. 
दृष्टिकोण से उनके घरों में गोपनीयता के अभाव की समस्या अधिक थी। इसी प्रकार 
४० उत्तरदाता १३.३४ : मानते थे कि उनके घरों में गोपनीयता के अभाव की. 
समस्या सामान्य थी जबकि २० उत्तरदाताओं ६.६६ : के अनुसार उनके घरों में 


गोपनीयता के अभाव की समस्या कम थी। 





परिवर्तन प्रकृति का नियम हैं| हम अपने चारों ओर परिवर्तन को देख सकते 


हैं। समय क्ठे साथ-र » मूल्यों, विचारों आदि में परिवर्तन 
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समय कुछ ऐसे व्यक्ति मौजूद रहते हैं जो समाज द्वारा स्वीकृत नियमों 3गैर आदर्शों 
व्छे विपदीत व्यवहार करते हैं। समाज के विकास और उसमें जटिलता की वृद्धि के 
साथ-साथ अपराध की दर भी बढ़ती हैं। औद्योगिकीकरण तथा नगदीकरण की 
प्रक्रिया ने न॒गरों में अपराधों की संरूया में इजाफा किया है | मलिन बस्तियाँ एवं 
भीड़ भाड़ युक्त वातावरण अपराध के लिये उपयुक्त पृष्ठभूमि तैयार करते हैं | मलिन 
बस्तियों को अपराधों की केन्द्रस्थली” कहा जाता है | यहाँ चरस, गाँजा, कच्ची 


$ 


शराब आदि खूब बिकती है। ये जुआ खेलने के अड्डे और अजनैतिक 


ध 


योन-क्रियाकलापों क केन्द्र स्थल भी हैं | यहाँ चोर से लेकर डकैत तक शरण पाते हैं | 





शहरों के विकास, ग्रामीण जनता के शहरों की ओर पलायन तथा संयुक्त 
परिवारों के विघटन से सामाजिक नियन्त्रण में शिथिलता आयी है एवं पड़ोस का 
प्रभाव भी क्षीण हुआ है; साथ ही आर्थिक अभाव एवं माता - पिता के कामकाजी होने 
के कारण भी बच्चों की उचित देखरेख नहीं हो पाती है और उचित समाजीकरण के. 


अभाव में बच्चा समाजविरोधी हो जाता है | मलिन बस्तियों की परिस्थितियाँ 





गोपनीयता के अभाव व्छे 





बाल- अपराधियों के उद्भव का कारण बनती हैं। साथ ही 
कारण वयस्व्हों का उच्छूंखल व्यवहार देरंब बच्चे भी गलत कार्यो की और शीघ्र प्रवुत्त 
हो जाते हैं | भारत में दहेज एक गम्भीर सामाजिक समस्या ब॑नी हुई है | दहेज के 


बालिकाओं को प्रतिवर्ष जलाकर मार डाला जाता है अथवा 








अभाव में भारत में हजारों 





के द्वांरा कई प्रकार कही यातनाएँ 





सास-सखुर, देवर-जेठ, पति एवं ससुराल पक्ष वालों 
दी जाती 


यहाँ तक कि आत्महत्या करने एवं घंर छोंड॒ कर चले जाने तक के लिये 


वासि 











में अर्थाभाव॑ के कारण बेटी का 





विवाह करना एक बड़ी 





मलिन आवासों 








५५92५ 
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जिससे अपराधों को बढ़ावा मिलता है | स्पष्ट है कि मलिन आवासों के निवासियों को 
उपरोक्त वर्णित सामाजिक समस्याओं का सामना करना पड़ता है| 

प्रस्तुत तालिका मलिन 5ण्वासों के निवासियों की अपराधीयुत्ति 
बाल- अपराध तथा दहेज की समस्या पर संक्षिप्त प्रकाश डालती है :- 


तालिका संख्या - ६.३. ( अ) 















सामाजिक समस्याओं यथा अपराधीवुत्ति ,बाल अपराध एवं दहेज व्ही समस्या 
सम्बन्धी विवरण 
बिल्कुल 
व्ठ्म्‌ सामान्य | अधिक | कुल योग 
नह 


१ .अपराधीवृत्ति 








की समस्या 
२. बाल अपराध 


की समस्या 


बस्ती में अपराधी बृत्ति की समस्या सम्बन्धी 


जानकारी करने पर ज्ञात हुआ कि १६१ उत्तरदाताओं ५३.६७% का मानना था कि 


उत्तरदाताओं से उन्ही 








की समस्या सामान्य थी, ८९ उत्तरदाताओं २९.६६% 





के विचार से कम तथा 


५० उत्तरदाताओं १६.६७% कहे अनुसार उनकी बस्ती में 


अपराधीवृत्ति की समस्या अधिक थी | 
...... इसी प्रकार जब 
दी 






समस्या सम्बन्धी जा 

















मानना था कि उनकी बस्ती में बाल अपराध की समस्या कम थी | इसी प्रकार ५८ 
उत्तरदाताओं १९.३३% के अनुसार बाल अपराध की समस्या सामान्य थी तथा 3५ 


उत्तरदाताओं ११.६७% के विचार से उनकी बस्ती में बाल अपराध की समस्या 


+ हे हैं 


+ 


अधिक थी | जबकि १०५ उत्तरदाताओं ३५% का मानना था कि उन्ही बस्ती में चाल 
अपराध कही समस्या बिल्कुल नहीं थी | 
उत्तरदाताओं से जब उनकी बस्ती में दहेज समस्या सम्बन्धी जानकारी कही 
गर्ई तब ज्ञात हुआ कि २०२ उत्तरदाताओं ६७.३४% के दृष्टिकोण से उनव्ही बस्ती में. 
दहेज की समस्या अधिक थी | इसी प्रकार ५२ उत्तरदाताओं १७.३३% के 'अनुसार 
उनकी बस्ती में दहेज की समस्या बिल्कुल नहीं थी | जबकि ३० उत्तरदाता १०% 
मानते थे कि उनकी बस्ती में दहेज की संमस्या सामान्य थी तथा १६ उत्तरदाताओं 
५.३३% के मतानुसार उनकी बस्ती में दहेज की समस्या कम थी | मलिन आवासों व्छे 
निवासियों को विस्थापन, सामाजिक सुरक्षा आदि की समस्या का भी सामना करना 
पड़ता है| विस्थापन का थअर्थ है अपने स्थान से हटना अर्थात्‌ जब कोई व्यक्ति, समूह 
अथवा समाज किसी कारण वश अपने स्थान से हट जाता है तो उसे विस्थापन कहते 
है | उदाहरण के लिये जब बर्ड -बड़े बाँध बनाये जाते हैं, जैसे - भाखड़ा नंगल , 
टिहरी बाँध आदि तो उसमें डूब क्षेत्र में आने वाली जनसंरया को अन्यत्र बसाया 
जाता है | भूकम्प, महांमारी » बाद आदि प्राकृतिक 'क आपदाओं के कारण ज्‌न्‌सर्तया 
को विस्थापित होना पड़ता है | निर्धनता तथा बेकारी क्टे कारण भी लोगों को एक 
स्थान पर रहने को बाध्य होना पड़ता है | मलिन बस्तियों को भी 
है ऐसे में मलिन आवासों के निवासियों को एक स्थान 
स्थान पर जाने के लिये मजबूर होना पड़ता है। वृद्धावस्था 





स्थान से दूसरे 





सरकार कर्ड बार उजाड देती 
से विस्थापित होकर दूसरे 








एक अवश्य आने 


वाली आयु दशा है ; साथ ही वृद्धजनों की समस्या एक सार्वभौमिक _ 
देखे जाये तो उनके. 


. यहाँ भी वृद्धजनों की समस्या विद्यमान है वृद्धननों को धनाभाव, मान-सम्मान में. 



































कमी, शारीरिक अस्वस्थता आदि अनेक समस्याओं का सामना करना पड़ता है | 
चूँकि मलिन आदासों में प्राय: निर्धन व्या 





त ही निवास करते हैं तथा वहाँ पर्यावरणीय 
स्वच्छता का सर्वथा अभाव होता है; अत: यहाँ वृद्धलनों की समस्या गंभीर हो जाती है 
| मलिन आवासों के निवासी सामाजिक असुरक्षा की भावना से ग्रस्त होते हैं | उनका 
भविष्य भी अधिक उज्जवल नहीं कहा जा सकता है | चुँकि मलिन बस्तियों में 
अपराधी लोग शरण पाते हैं | इसलिय कभी भी पुलिस इनके घरों में घुसकर तलाशी 
लेती है तथा किसी भी स्त्री-पुरूण को उठाकर जेल में बन्द कर देती है | साथ ही क्‍ 
अपराधी भी कभी भी इन्हें डरा- धमकाकर गलत कार्यो को करने के लिये दबाव डालते 
रहते हैं | इसलिये अन्य स्थानों की अपेक्षा मलिन आवासों क्टे निवासियों में 
सामाजिक सुरक्षा की समस्या अधिक पाई जाती है। प्रस्तुत तालिका में म॒त्रिन 
आवार्सों के निवासियों की विस्थापन, वृद्धजनों तथा सामाजिक सुरक्षा व्ही समस्या 


पर संक्षिप्त प्रकाश डाला गया है : - 








तालिका संख्या ६.३-( ब) 





सामाजिक समस्याओं - विस्थापन, वृद्धजनों तथा सामाजिक सुरक्षा की समस्या 
सम्बन्धी विवरण 


सामाजिक 








समस्याएं 























उत्तरदाताओं से उनकी बस्ती में विस्थापन कही समस्या सम्बन्धी जानकारी 
करने पर विदित हुआ कि १७० उत्तरदाताओं ५ ६.६७ के अनुसार उनकी बस्ती में 
विस्थापन की समस्या अधिक थी | जबकि ७८ उत्तरदाताओं २ ६ प्रतिशत को मानना 
था कि उनकी बस्ती में विस्थापन की समस्या बिल्कुल नहीं थी |इसी प्रकार ४६ 
उत्तरदाताओं १५.३३ प्रतिशत का मानना था कि उनकी बस्ती में विस्थापन की 
समस्‍या कम थी तथा ६ उत्तरदाताओं २ प्रतिशत का मानना था कवि उनकी बस्ती में 
विस्थापन्‌ कही समस्या सामान्य थी | 

इसी प्रकार जब उत्तरदाताओं से उनकी बस्ती में वुद्धजनों की समस्या 


सम्बन्धी जानकारी की गई तब विदित हुआ कि १५८ उत्तरदाता ५२. ६७ प्रतिशत 


_ मानते थे कि उनकी बस्ती में वृद्धजनों क्री समस्या अधिक थी | जबकि ६८ 


उत्तरदाताओं २२.६७ प्रतिशत का मानना था कि उनक्ही बस्ती में वुद्धजनों वही 

समस्या बिल्कुल नहीं थी | इसी प्रकार ५८ उत्तरदाताओं १९.३३ प्रतिशत के 

मतानुसार उनकी बस्ती में वृद्धजनों की समस्या कम्‌ थी तथा १६ उत्तरदाताओं 

५.३३ प्रतिशत के विचार से उनकी बस्ती में वुद्धजनों की समस्या सामान्य थी | 
उत्तरदाताओं से उनकी बस्ती में सामाजिक सुरक्षा की समस्या व्छे सम्बन्ध में 


जानकारी करने पर विदित हुआ कि १३६ उत्तरदाता ४५.३४ प्रतिशत मानते थे कि 





उनकी बस्ती में सामाजिक सुरक्षा की समस्या अधिक थी जबकि ८९उत्तरदाताओं 
२९.६६ प्रतिशत के दृष्टिकोण से उनकी बस्ती में सामाजिक सुरक्षा की समस्या नहीं. 


थी। इसी प्रकार ५२ उत्तरदाताओं १७.३४ प्रतिशत के बिचार से उनकी बस्ती में 





सामाजिक सुरक्षा की समस्या सामान्य थी तथा २३ उत्तरदाताओं ७.६६ प्रतिशत का 





मानना था कि उनकी बस्ती में सामाजिक सुरक्षा की समस्या कम थी। 
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. _ आर्थिक समस्याएं :- 

वर्तमान समाज में धन का महत्व दिनों दिन बढ़ता ही जा रहा है | व्यक्ति व्हे 
सारे क्रियाक॒लापों तथा गतिविधियों की केन्द्रीय धुरी धन ही है । आज मनुष्य धन 
कमाने कही लालसा से ही समस्त कार्यो को सम्पादित करता है | आज समूचा विश्व 
आर्थिक दृष्टि से संपन्‍न एवं विपन्‍न दो भागों में बाँटा है | वर्तमान समय में औद्योगिक 
क्रान्ति ने गरीबों एवं अमीरों में भीषण आर्थिक विषमता पैदा कर दी है। मलिन 
आवासों के निवासी किसी तरह मजदूरी करके अपना तथा अपने परिवार का पेट 
पालते हैं । उन्हें इतनी आमदनी नहीं होती कि वे उससे अपनी तथा परिवार की 
समस्त आवश्यकताओं को पूरा कर सकें | उनके सामने “* आमदनी अठन्नी तथा 
स्वर्चा रूपैया” बाली स्थिति होती है | गरीबी अथवा निर्धनता एक प्रमुख आर्थिक 
समस्या है | भारत में गरीबी रेखा से नीचे जीवन व्यतीत करने वालों का प्रतिशत. 
भारत सरकार के अनुसार ३६ है अर्थात यहाँ ३६ करोड से अधिक लोग 
गरीबी-रेखा के नीचे जीवन व्यतीत कर रहे हैं ।' परन्तु वर्ल्ड डेवलपमेण्ट रिपोर्ट, 
१९९९-२००० के अनुसार भारत में ४७ प्रतिशत जनसंख्या निर्धन है | उत्तर प्रदेश 
में निर्धनता का प्रतिशत ४०.९ है।' स्पष्ट है कि मलिन आवासों क्हे लोगों के लिये 
निर्धन॒ता एक गम्भीर समस्या बन गयी है जिसका प्रभावी हल शीघ्रातिशीघ्र निकाला 
जाना चाहिये | क्‍ क्‍ क्‍ क्‍ क्‍ 

निर्धनता तथा ऋणग्रस्तता की समस्या का चोली-दामन का साथ है | मलिन 


आदासों में अधिकांश निवासी 


हैं जिन्हें जरूरत पड़ने पर सूदस्वोर महाजनों 








से ऋण लेना ही पड़ जाता है| पुत्री के विवाह, नया व्यवसाय शुरू करने, इलाज 
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आप 


करवाने आदि कारणों से इन निर्धनों को अधिक ब्यप्जद्र पर ऋण लेने को मजबूर 
होना पड ता है | ये सूदस्वोर महाजन इनव्ही मजबूरी तथा अज्ञानता का लाभ उठाऋर 
उनसे कोरे कागजों पर दस्तस्वत अथवा अँगूठा लगवा लेते हैं डर बाद में डून 
अशिक्षितों तथा अज्ञानी लोगों को परेशान करते हैं | कर्जा लेने बाला व्यक्ति जीवन 
भर ऋणमुक्त नहीं हो पाता है | इस तरह ऋणग्रस्तता भी मलिन आवासों के 
निवासियों को एक समस्या है | औद्योगीकरण तथा नगरीकरण ने पूँजीवाद के 
विकास एवं सम्पत्ति के असमान वितरण को बढ़ावा दिया | इसके परिणामस्वरूप ही 
मशीनीकरण होने से बेरोजगारी की समस्या को बल मिला | बेरोजगारी वह दशा है 


जिसमें एक व्यक्ति को काम करने की इच्छा रखने एवं अर्थोपार्जन करने हेतु प्रयत्न 


. करने पर भी पूर्ण रोजगार प्राप्त न हो | भारत में भी बेरोजगारी की समस्या विकरणाल 


होती जा रही है | नौकरी हेतु " रोजगार कार्यालयों ? में पंजीकरण कराने दाले लोगों 
की संख्या जुलाई १९९७ में ३ करोड़ ८७ लाख थी जो बर्ष २०० २ के अन्त में 
बढ़ कर ४ करोड़ १३ लाख हो गयी | मलिन आवासों क्ठे निवासियों में भी 
बेरोजगारी की समस्या बढ़ती जा रही है | मलिन आवासों के निवासियों की 'आमदनी 
कम तथा खर्च अधिक होता है | इनकी आमदनी इन लोगो' के पेट पालने के लिये. 
बहुत कम पड़ती है | जिससे इन्हें अधिक स्वर्च की समस्या का सामना करना पड ता 
है | जब इन लोगों की सारी आय व्यय हो जाती है तो ऐसे में इन लोगों द्वारा बचत कर 
पाना नामुम॒क्िन हो जाता है | ये लोग डुतना नहीं कमा पाते हैं क्रि आज अपनी 
आधवश्यकतायें पूरी कर सकें, ऐसे में कल के लिये बचत कर पाना कठिन ही है। 


अग्रलिखित तालिका में मल्रिन आवासों कटे निवासियों व्ही 





समस्याओं पर संक्षिप्त प्रकाश डाला गया है:-......््ऱ क्‍ 
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| २. | निर्धनता 

जे समस्या 
. | ऋणग्रस्तता की 
बेरोजगारी की 


समस्या 


अधिक खर्च को 


| समस्या 





२ बचत ज्‌ कर 


पाने की समस्या 





उत्तरदाताओं से कम आमदनी की समस्या सम्बन्धी जानकारी की गई तब 





उनके यहाँ कम आमदनी की समस्या सामान्य थी तथा १८ उत्तरदाताओं 


अनुसार उनके घर में कम आमदनी की समस्या कम थी | 





उत्तरदाताओं का 


६ प्रतिशत 






























42260. 




















समस्या अधिक थी, २४ उत्तरदाताओं ८% का मानना था कि उनके यहाँ जिर्धनता 


की समस्या सामान्य थी तथा ९ उत्तरदाताओं ३% कहे म्‌तानुसार उनके यहाँ निर्धन॒ता 
की समस्या कम थी | 
जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि उनके यहाँ ऋण:ग्रस्तता की समस्या 
कितनी है, तब ज्ञात हुआ कि २१६ उत्तरदाता ७२५ मानते थे क्वि उनके यहाँ 
ऋणग्रस्तता की समस्या अधिक है जबकि ४० उत्तरदाताओं १ ३.३४% के अनुसार 
उनके यहाँ ऋणग्रस्तता की समस्या बिल्कुल नहीं थी | इसी प्रकार २८ उत्तरदाताओं 
१.३३% के मतानुसार उनके यहाँ ऋणग्रस्तता की समस्या क्म्‌ थी तथा १६ 
उत्तरदाताओं ५.३३% के विचार से उनके यहाँ ऋणशग्रस्तता की समस्या सामान्य थी | 
इसी प्रकार उत्तरदाताओं में बेरोजगारी की समस्या सम्बन्धी अध्ययन करने 
पर ज्ञात हुआ कि २७८ उत्तरदाता ९२.६७% मानते थे कि उनक्हे यहाँ बेरोजगारी की 
समस्या अधिक है जबकि ११ उत्तरदाताओं ३.६७% कहे मतानुसार उनके यहाँ 
बेरोजगारी की समस्या बिल्कुल नहीं थी | इसी प्रकार ८ उत्तरदाता २.६६% मानते थे 
कि उनके यहाँ बेरोजगारी कम थी तथा ३ उत्तरदाताओं १% क्हे विचार से उनके यहाँ 


बेरोजगारी की समस्या सामान्य थी | 


जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि वे अपनी आय की अपेक्षय कितना व्यय 
अपनी 


प्रकार १६ उत्तरदाताओं ५.३३% का मानना था 





करते हैं, तब विदित हुआ कि २७७ उत्तरदाताओं ९२.३४% के मतानुसार वे 





आय से अधिक खर्च करते थे | इसी 





कि उनके यहाँ अधिक खर्च की समस्या कम थी तथा 


थे कि उनके यहां अधिक खर्च की समस्या 
































बचत न कर पाने की समस्या अधिक थी अर्थात्‌ उनकी आमदनी इतनी कम थी कि 
वे लोग किसी तरह अपना पेट पालते थे | ऐसे में बचत कर पाना नामुमकिन ही था | 
इसी प्रकार ६२ उत्तरदाताओं २०.६६% वे अनुसार उनके यहां बचत न कर पाने कही 
समस्या सामान्य थी तथा १९ उत्तरदाता ५.३४% मानते थे कि उनके यहां बचत न्‌ 
कर पाने की समस्या कम थी।| 
. पर्यावरणीय स्वच्छता की समस्याएं : - 

पिछले १०० वर्षो में आधुनिक मानव ने अपने आर्थिक » भौतिक व्‌ सामाजिक 

जीवन के प्रत्येक क्षेत्र में उत्तरोत्तर 





त्तर उन्नति हेतु पर्यावरण में इतना परिवर्तन ला दिया 
कि इससे पर्यावरण का सन्तुलन काफी बिगड़ चुका है | इससे पारिस्थितिकीय पतन 
की स्थिति बनी है | वर्तमान मानव के क्रियाकलापों से प्राकृतिक पारितन्त्र कृत्रिम 
पादितिन्त्र में बदलता जा रहा है | जिस मिट्टी में पेड पौधे उगते 3शैर बढ़ते हैं, हम 
जिस धरती पर रहते हैं, जो पानी हम सब पीते हैं, जिस हवा में साँस लेकर सारे 
जीव॒धारी जीवित रहते हैं और जिन वस्तु 


सब वस्तुएँ हमारे लिये पर्यावरण का निर्माण करती हैं | वर्तमान युग में पर्यावरण पर 





को खाकर हम अपनी भूरब मिटात हैं, दे 


दबाव बढ़ता जा रहा है | बढ़ती आबादी की वजह से समस्त मानव जाति के सम्मुख 
अकृति और पर्यावरण को लेकर असंतुलन की स्थिति उत्पन्न होती जा रही है | प्रकृति 
लिये 
प्राकृतिकता साधनों का बहुत अधिक दोहन हो रहा है | इससे पर्यावरण की 





का सनन्‍्तुलन्‌ डगमगाने लगा है | अपनी बढ़ती जरूरतों को पूरा करने कहे क्‍ 



































कि, पर्यावरण के घटकों ( जैसे वायु, जल, भूमि, ऊर्जा के विभिन्‍न रूप आदि) कहे 








भौतिक, रासायनिक या जैविक लक्षणों का बह अवांछनीय परिवर्तन जो मानव और 
उसके लिये लाभदायक दूसरे जीवों, औद्योगिक प्रक्रमों, जैविक दशाओओं » सांस्कृतिक 





विरासतों एवं कच्चे 


लाभदायक सजीवों व निर्जीवों को हानि पहुँचाता है, पर्यावरण प्रदूषण कहलाता है | 


माल के साधनों को हानि पहुँचाता है, पर्यावरण प्रदूषण कहलाता 


है?”। संक्षेप में, पर्यावरण में होने वाले किसी ऐसे परिवर्तन को जो मनुष्य व्‌ उसके 


प्रदूषण से तात्पर्य केवल मिलावट से ही नहीं है बल्कि पर्यावरण की प्राकृतिक 


गुणवत्ता में प्रतिकूल परिवर्तन से है | प्रदूषण कई प्रकार का होता है, जैसे 


जल ग्रदूज्ञण, वादु-ग्रदूषण, मृदा प्रदूषण, ध्वनि प्रदूषण, रेडियोधर्मी प्रदूषण आदि। 


वायु में प्रकृति द्वारा आक्सीजन, नाइट्रोजन तथा कार्बन डाइऑबव्स्साइड का 


सन्‍्तुलन बना रहता है, किन्तु घरों, सवारी गाड़ियों या कल- कारखानों से निकलने 


वाला धुआँ, संक्षारी गैस, अत्यधिक शोर, दुर्गन्‍ध, विभिन्‍न पदार्थों व्ठे सूक्ष्म कण, 


धूल आदि के कण वायु के संघटन को सतत्‌ अव्यवयस्थित करते जा रहे हैं 


बड़े -बर्ड नगरों की मलिन बस्तियों में एवं कल-कारखानों के निकट रहने वाले 





लोगों पर वायु-प्रदूषण 


ञ 


मिलती है | इसी तरह जल जीवंन 


भी बन जाता है | विकासशील देश 


















उत्पन्न बीमारियों से होती है। ज्यों शव की आबादी बढती जा रही है त्यों-त्यों 
पानी का खर्च भी बढ़ता जा रहा है | औद्योगिक देश विकासशील देशों को तुलना में 


० गुना अधिक पानी खर्च करते हैं | इसके साथ ही औद्योगिक कारखानों से 


'ण का अधिक प्रभाव पड़ता है | इन लोगों को शुद्ध वायु नहीं 
“न्‌ रक्षक तत्व है किन्तु प्रदूषित होकर मौत का कारण 


में पाँच में से चार बच्चों की मौत जल प्रदूषण से 
































आने वाले कीटनाशक पदार्थ भी जल में मिल्॒कंर उसे प्रदूषित करते हैं | मलिन 
आवासों के निवासियों के सामने भी भीषण जल-संकट उत्पन्न हो गया है | इन 
लोगों को पीने के लिये शुद्ध पानी की बहुत किल्लत है ; साथ ही इन्हें पर्याप्त मात्रा में 
भी पानी नहीं मिलता है | 
प्रस्तुत तालिका में मलिन 3एवासों के निवासियों क्ही पर्यावरणीय प्रदूषण व्ही 
समस्या पर संक्षिप्त प्रकाश डाला गया है :- 
तालिका संख्या - ६:५ ( अ) 


वायु प्रदूषण एवं जल्लापुर्ति प्रदुषण सम्बन्धी समस्याओं का विवरण 






क्र० | पर्यावरण प्रदूषण सम्बन्धी 
स्‌० | समसस्‍्याएँ 





उत्तरदाताओं से जब पूछा 


में किस प्रकार की वादु में 


साँस लेते हैं; तंब ज्ञात हुआ कि १५८ उत्तरदाताओं ५२.६७% विचार से वे लोग क्‍ 





अपनी बस्ती में अशुद्ध वायु में साँस लेते थे बकि १४२ उत्तरदाताओं ४७.३३५ 
हैबे। हर 


मेँ सास ०८०० 


लोग शुद्ध वाय में २ 


# । दिया । 








जल पीने 


अशुद्ध 





इसी प्रकार जब उततरदाता 
मिलता है ; तब विदित हुआ 








१७१ उत्तरदाता ५७% मांनते 











जल पीने को मिलता था। जबकि १२९ उत्तरदाता बे कि उन्हें शुद्ध जल 














सामान्य ल क्षण 








प्रकाश हमारे लिये बहुत जरूरी है | प्रकाश का सबसे बड़ा स्त्रोत सूर्य है | दिन 


में सूरज व्टी रोशनी में हम प्रत्येक वस्तु स्पष्ट रूप से देख सकते हैं | प्रकाश द्वारा ही 


हम वस्तु के आकार-प्रकार की जाँच भलीमँ(ति 





कर सकते हैं| परन्तु सूर्य का प्रकाश 


रात में मिलना असंभव है | इसलिये मनुष्य ने विद्युत शक्ति की र्वोज कही तथा रात्रि में 
भी स्पष्ट देख सकना संभव बनाया। नगरों में प्रत्येक सड़क के किनारे खम्भे लगाकर 


प्रकाश की व्यवस्था की जाती है | परन्तु उचित क्रियान्वयन व देख रेस के 'अभाव 


रहता है, ऊपर से रात्रि में ख॒म्भों में प्रकाश व्यवस्था व्ही स्थिति भी स््॒राब है | मलिन 
आवार्सों के निवासियों की इसी समस्या की जानकारी शोधार्थिनी द्वारा की णर्ड। 

अधिकतर मलिन बस्तियाँ ऐसे स्थानों पर बनी होती हैं जहाँ नाले- नालियों का सर्वथा 
अभाव होता है | अगर नालियाँ हैं भी तो कच्ची बनी हैं, साथ ही मलिन बस्तियाँ 
ज्यादातर निचले इलाकों में बनी होती है, जैसे - चेन्‍नई की चेरीज्‌ , कानपुर के 

अहाते आदि | ऐसी स्थिति में बारिश के समय डन मलिन आंवबासों में जलभराव व्टी 
समस्या खड़ी हो जाती है | जिसंक्ठे कारण डुन॒व्ठे निवासियों को बड़ी परेशानी उठानी 
पड़ती है | इसके साथ ही ज्यादातर मलिन आवास कच्चे तथा नमी व सीलनयुक्त 
होते हैं | इनमें हमेशा ही सीलन व नमी बनी रहती है। अधिक नमी व सीलन के कारण 


जुकाम आदि बीमारियों का संक्रमण होता है तथा भोज्य पदार्थ भी जल्दी खराब हो 










जाते हैं। अधिक नमी व्‌ सीलनयुदत क्षेत्रों में मब्रवी आदि भी खूब पनपते क्‍ ह्ठँ 
और अनेक बीमारियाँ फैलाते हैं | मलिन आवासों में अधिक नमी व सीलन होना एक 





प्रस्तत तालिका प्र्क मलिन [5 आवासों 


| व्ही्‌ जलभराव तथा 






सीलन 





प्रकाश उ 
































तालिका संख्या- ६.५ (ब) 
स्ट्रीट लाइट, जलभराव एवं सीलन्‌ कही समस्या सम्बन्धी विवरण 
पर्यावरण सम्बन्धी 





समस्या 


उत्तरदाताओं से यह पूछे जाने पर कि क्या आपकी बस्ती में रात्रि नें स्व॒म्भो में 
अरक्राश व्यवस्था होती है; ज्ञात हुआ कि २१३ उत्तरदाता ७१% मानते थे कि उनकी 
बस्ती में रात्रि में र्॒म्भों में प्रकाश व्यवस्था नहीं होती थी जबकि ८७ उत्तरदाता २९% 
मानते थे क्वि उन्ही बस्ती में रात्रि में खब्भों में प्रकाश व्यवस्था होती थी । 


इसी प्रकार उत्तरदाताओं से उनके घरों में जलभराव /सीलन की समस्या 


सम्बन्धी जानकारी करने पर ज्ञात हुआ कि २४२ उत्तरदाता ८०.६७ मानते थे कि 
उनके घरों में जलभराव ,/“ सीलन की समस्या है जबकि ५८ उत्तदाताओं १९.३३ के 
मतानुसार उनके घरों में जलभराव /“सीलन की समस्या नहीं थी। 

मनुष्य प्रतिदिन अनेक वस्तुएं कूडो - करकट के रूप में प्कैंकता है | मानवीय 
गतिविधियों तथा क्रियाकलापों के परिणामस्वरूप अनेक चीजें कूडड करकट के रूप 
में फैंकी जाती हैं; जैसे - धूल, राख, सब्नियों आदि ब्हे छिलके, काणज, कपड़े, 
पालीथिन्‌, बैग्स, 


कड़े -करकट का उचित निस्तारण हो जाये तो कोई बात नहीं: परन्तु चदि का 





काँच तथा अन्य अनेक पदार्थ व धातुएँ आदि | यदि इस 


्र 
खा 


हरकट के निस्तारण में लापरवाही बरती जाये तो इसका मानव स्वास्थ्य पर बुरा 












अभाव पड़ता है | घरों के सामने 
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कूडे -करकट के ढेर मनुष्य के स्वास्थ्य को हानि पहुँचाते हैं | कड़े क्ठे ढेरों पर 
मत्तखियाँ भिनभिनाती रहती हैं तथा उसमें ही प्रजनन करती हैं | बाद में ये मक्स्वयाँ 
स्वच्छ भोजन आदि पर बैठकर उसे प्रदूषित करती हैं | कूडे -करकट कहे ढेर चूहों को 
भी आकर्णित करते हैं। यदि आस-पास कोर्ड जलस्त्रोत है तो ये क्दूडा -करकट 
बारिश में बहकर उसे गन्दा व प्रदूषित कर देता है जिसका प्रभाव अंतत: मानव 
स्वास्थ्य पर ही पड़ता है | मलिन आवासों के निवासियों के समक्ष कूडे -करकट 
निस्तारण की भी समस्या हैं। प्रस्तुत तालिका मलिन आदासों में कूडे -करकट 
निस्तारण व्ही स्थिति पर संक्षिप्त प्रकाश डालती है :- 

तालिका संख्या- ६.५. - (स॒) 


कूडे करकट के निस्तारण की समस्या 























जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि उनकी बस्ती में कूड़े करक्ट का निस्तारण 


करे ९८ उत्तरदाताओं ३२.६६% के यहाँ क्हूड़े करक्ट का 








कब होता है, तब ज्ञात हुआ 





; कर॒कट 





निस्तारण रोजाना होता था, २३ उत्तरदाताओं ७.६७% के यहाँ १५ दिन में कूर 


का निस्तारण होता था, २१ उत्तरंदाताओं ७% के यहाँ १ महीने में तथा १५८ 


(स्तारण कभी नहीं 








होताथा। 




















तीरवी ध्वनि या आवाज को शोर कहते हैं। ८५ से ९१५ डेसीब॒ल शोर सुनने लायक 
तथा १९० डेसीबल या अधिक शोर असहनशील होता है| नगरों में शोर क्ही गति प्रतिदर्ष 
१ डेसीबल की रफ्तार से बढ़ रही है । महानगरों में कोलाहल दस वर्षो में दुगना हो जाता 
है। मुम्बई भारत का सर्वाधिक ध्वनि प्रदूषण वाला नगर है जहाँ शोर का स्तर ७५ से 


१०० डेसीबल तक है | दिल्‍ली में शोर का स्तर ६४ से ९३२ डेसीबल, चेन्‍्नर्ड में ८ 


है 


कोलकाता में ८७, दॉँची में ८०, मदुराई में ७५ एवं तिरूवनन्तपुरम में ७५ डेसीबल 
अंकित किया गया है |”? शोर से हमारे अ्रवणयन्त्र ही प्रभावित नहीं होते हैं, बल्कि इससे 
मनुष्य की कार्यक्षमता घटती है, झुंझलाहट बढ़ती है तथा शारीरिक व मानसिक्र स्वास्थ्य 


को हानि पहुँचाती है | मलिन आवासों में अत्यधिक जनसंरव्या होने से वहाँ ध्वनि प्रदूषण 


बढ़ जाता है | प्रस्तुत तालिका मलिन आवासों के निवासियों की शोर सम्बन्धी समस्या 





पर संक्षिप्त प्रकाश डालती है :- 


तालिका संख्या- ६.५. - (द) 


मलिन आदासों में ध्वनि प्रदुषण की समस्या सम्बन्धी विवरण 














. जब उत्तरदाता 





जानकारी की गई तब ज्ञात हुआ 
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उनकी बस्ती में शोरशराबे की समस्या अधिक थी » १0०२ उत्तरदाताओं ३४% 
अनुसार शोरशराबे की समस्या बहुत अधिक थी तथा ६२ उत्तरदाताओं २०.६७% 
अनुसार उनकी बस्ती में शोरशराबे कही समस्या कम थी | 
. जनसंर्यात्मक समस्याएं :- 

किसी भी देश की सामाजिक और आर्थिक प्रगति व समुद्धि उस देश की 
जनसंस््या के घनत्व, बनावट और गुण आदि पर निर्भर करती है | किसी भी देश कही 
जनसंख्या वहाँ पर उपलब्ध साधनों व्ही तुलना में सन्‍्तुलित होनी चाहिये | जनाधिक्य 
साम्राज्यवाद, गरीबी, बेरोजगारी, अपराध , पारिवारिक कष्ट एवं विघटन को प्रत्यक्ष 
या अप्रत्यक्ष रूप में जन्म देने के लिये उत्तरदायी है | देश के आर्थिक विकास की गति 
में बढ़ती जनसंख्या बाधक रही है। भारत में वर्ष १९९१ में देश व्ही जनसंख्या ८४. ६३ 
करोड़ थी जो वर्ष २००१ में बढ़ कर १०३ करोड़ हो चुकी है और दिनों दिन बढ़ती 
जा रही है। किसी भी देश की जनसंरवया का प्रभाव उसके आर्थिक, सामाजिक 
सास्कृतिक तथा राजनीतिक संरचना पर अवश्य पड़ता है| जनसंर्या वृद्धि का मलिन 


आवारसों के निवासियों पर भी अधिक प्रभाव पड़ता है| पोषण का सर्वाधिक महत्व 


१५3 


होता है | कुपोषण का प्रभाव किसी समुदाय पर प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष दोनों ही प्रकार का 
होता है | प्रत्यक्ष प्रभाव के अन्तर्गत विटामिनों की कमी से होने वाली बीमारियाँ होती 
हैं, जैसे - सूखा रोग, हड्डियों का मुड _ जाना विटामिन 'डी” वही कमी से डे 
विटानिन “सी? की कमी से स्कर्वी रोग तथा अन्य विटानिनों की कमी से रक्ताल्‍्पता, 


घेंघा, रिक्रेट्स आदि रोग हो जाते हैं | अप्रत्यक्ष प्रभाव के अन्तर्गत शारीरिक बृद्धि ह 





रूक जाना, अधिक शिशु मृत्यु दर, कम समय में शिशुओं का जन्म, कम भार के 





बच्चों का जन्म, अधिक रोग दर तथा कम जीवन प्रत्याशा दर आदि आते हैं 
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कुपोणित व्यक्ति शीघ्र ही रोगों से संक्रमित हो जाता है | कुपोषण वर्तमान में 
सम्पूर्ण भारत के लिये एक समस्या बन गयी है | मलिन आवासों क्हे निवासियों को भी 
कुपोषण की समस्या का सामना पड़ता है | इसका कारण मलिन आगासों के 
त्रासियों की जि 





धनता, परिवार का बड़ा आकार, अशिक्षा, भरपेट खाना न 
मिलना, अस्वच्छ पर्यावरण आदि हैं। जिसक फलस्वरूप उनका स्वास्थ्य व 
कार्यक्षमता निरन्तर खराब और कम होती जा रही है | भारत का विश्व में जनसंख्या 
की दृष्टि से दूसरा स्थान है जबकि क्षेत्रफल की दृष्टि से सातवाँ | स्पष्ट है कि अन्य 
जनसंख्या की दृष्टि से रहने के निवास- स्थान 
बहुत कम हैं। सभी प्रमुख शहरों में इसी कारण मलिन बस्तियों की संख्या में दिनों दिन 
वृद्धि होती जा रही है | नगरों की अपनी सीमा है तथा उसमें वृद्धि नहीं हो सकती है | 


परन्तु नगरीकरण के कारण नगरों की जनसंख्या में बेतहाशा वृद्धि हो रही है | इन 





देशों की तुलना में भारत में सम्पूर्ण जनसंरठ 





लाखों व्यक्तियों के लिये मकानों की व्यवस्था कंर पाना असंभव ही है | यही कारण है 
कि म॒लिन आवासों की संख्या बढ़ती जा रही है 
समस्या भी बढ़ती जा रही है | जनसंख्या की वृद्धि का मलिन आवासों के निवासियों 
की प्रव॒जन दर पर भी प्रभाव पड़ता है | नगरीय आकर्षण तथा जीविका व्ही तलाश में 
अनेकों लोग गाँव छोड़ - छोड़ कर नगरों की ओर रूख करते है । इन्हें नगरों में 


काम तो मिल्॒ता है परन्तु रहने को घर नहीं मिलता | इसीलिये ये लोग अपने रिश्तेदारों 





'और उनके सामने निवासस्थान की 





कि मलिन आंवासों 
































जनसंख्या वृद्धि के साथ- साथ विकासशील देशों मे निरक्षरों की संख्या बढ़ने 
व्ठी सम्भावना रहती है | भारत में २००१ मे साक्षरता की दर ६९.३८ थी। जनगणना 


२००१ के अनुसार देश में साक्षर लोगों कही कुल संख्या ५६,६७, १४, ९९५ है | पुरूषों 
में साक्षरता का प्रतिशत ७५.८५ तथा स्त्रियों में ५४.१ ६ है | शिक्षा पर प्रथम 
पंचवर्षीच योजना में १५३ करोड़ र्र्च किये गये जबकि नौंबीं योजना तथा केन्द्रीय 
योजना में २०,३८१ करोड़ रूपये के खर्चे की व्यवस्था व्ही गयी | राष्ट्रीय नमूना 
सर्वेक्षण के २८ वें दौर के अनुसार-शहरों में प्रति व्यक्ति शिक्षापर रू० १.३६ तथा 
गाँवों में मात्र २६ पैसे व्यक्ति प्रति माह खर्च हो रहा था ।* यूनेस्कों के आँकड़ों वे 
अजुसार-भारत में स्कूली शिक्षा पर प्रति व्यक्ति प्रतिदिन ३३ पैसे खर्च हो रहे थे ।* थे 
सभी तथ्य भरत में शिक्षा की स्थिति को प्रकट करते हैं जो असन्तोषजनक है। 

मलिन आवासों के निवासियों की शिक्षा पर जनसंख्या वृद्धि के कारण बुरा 
प्रभाव पड़ा है | एक तो मलिन आदारसों क्ठे निवासियों क्ठे परिवारों का आकार बड़ा 
होता है; साथ ही निर्धनता इन का सामान्य लक्षण है | जिसके कारण बच्चों को उचित 
शिक्षा दिला पाना डुन॒व्टे लिये दिवास्वप्न है | अपने बच्चों को पढ़ाने के बजाय कहीं भी 
वठाम पर रखवाना इनकी मजबूरी होती है | इसलिये इन बस्तियों के बच्चों में अशिक्षा 
अधिक पाई जाती है, जिसका सीधा सम्बन्ध जनाधिक्य से है | 2 

बज सिस्किल 


समस्याओं पर संक्षिप्त प्रकाश डालती 


। 


त्‌ तालिका मल्रिन आवासों के निवासियों की जनसंख्यात्मक 
रे बा 
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तालिका संख्या - ६:६ 


जनसंख्या वृद्धि का उत्तरदाताओं पर प्रभाव सम्बन्धी विवरण वृद्धि का उत्तरदाताओं पर प्रभाव सम्बन्धी विवरण 
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पर्यावरण 


स्वच्छता 


























. | शिक्षा पर 
जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि जनथिक्य का उनके पोषण पर कितना 
प्रभाव पड़ता है; तब ज्ञात हुआ कि १९४ उत्तरंदाता ६४.६७% मानते थे कि उनके 
पोषण पर जनाधिक्य का प्रभाव अधिक पड़ता था | इसी प्रकार ५४ उत्तरदाताओं 
८% के विचार से जनाधिक्य का उनके पोषण पंर कम प्रभाव पड़ता था तः 
उत्तरदाताओं १७.३३% पोषण पर सामान्य 
... प्रभाव पड़ता था | क्‍ 
क्‍ 




















इसी प्रकार जब उत्तरदाताओं से पूछा गथा कि उनंब्ही बस्ती में कम जगह में 


कितने लोग निवास करते हैं; तब ज्ञात हुआ कि २६४ उत्तरदाताओं ८८% 





मतानुसार उनकी बढ कम जगह में अधिक लोग निवास करते थे | ३६ 


उत्तरदाता १९% मानते थे कवि उनकी 





बस्ती में कम जगह में सामान्य लोग निवास 
करते थे | सुस्पष्ट है कि मल्रिन बस्तियों में कम जगह में अधिकांश लोग रह रहे थे 
उत्तरदाताओं से उनके घर में आजीविका कमाने के लिये आने जाने तथा 
रूकने वाले लोगों से सम्बन्धित जानकारी करने पर ज्ञात हुआ कि ११३ 
उत्तरदाताओं ३७.६७% के मतानुसार उनके घर में आजीविका कमाने क्ठे लिये 
आने-जाने तथा रूकने वाले लोगों की समस्या अशध्विकत थी | इसी प्रकार ८९ 
उत्त्रदाता २९.६७% मानते थे कि उनके यहाँ प्रवासियों की समस्या कम थी एवं ५७ 
उत्तरदाताओं १९% के विचार से उनके यहाँ प्रवासियों की समस्या सांमान्य थी | 
जबकि ४१ उत्तरदांता १३.६६% मानते थे कि उनके घर में आपजजीविका कमाने कहे 
लिये आने- जाने तथा रूकने वाले प्रवासियों की समस्या नहीं थी | स्पष्ट है कि 





अधिकांश उत्तरंदाताओं के समक्ष प्रवासियों की समस्या विद्यमान थी | 





उत्तरदाताओं से जब पूछा गया कि उनके ऊंपर ७शश्नितों का भार कितना है; 


तब दिदित हुआ कि २४२ उत्तरदांताओं ८०.६७% के अनुसार उनक्हे ऊपर आश्रितों 


का भार अधिक था, ४४ उत्तरदाता १४.६७% मांनते थे कि उनके ऊपंर आश्रितों का 






































इसी प्रकार ४७ उत्त्रदाता १५.६७% मानते थे कवि उनके यहाँ पर्यावरणीय स्वच्छता 


की समस्या सामान्य थी तथा ५ उत्तरदाताओं १९.६६% के 'अनुसार जनाधिक्य का 
उनकी पर्यावरणीय स्वच्छता की समस्या पर प्रभाव कम्‌ था | 

उत्तरदाताओं से जनसंर्या बूद्धि का उनके बच्चों की शिक्षण पर पड़ने 
वाले प्रभाव सम्बन्धी जानकारी करने पर ज्ञात हुआ कि १९८ उत्तरदाता ६६% मानते 
थे क्रि जनसंस्तया वृद्धि का उनके बच्चों की शिक्षा पर प्रभाव अधिक था | ड्सी प्रकार 
५७ उत्तरदाताओं २२.३३% के मतानुसार जनाधिक्य का उनब्हे बच्चों की शिक्षा पर 
अभाव सामान्य था तथा ३५ उत्तरदाताओं ११.६७% के विचार से जनसंरया वृद्धि 


का उनके बच्चों की शिक्षा पर प्रभाव कम पड़ता था | 


7४ ४४ ४६ ४४ 
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औद्योगिक क्रान्ति के पश्चात्‌ भारत में नगरीकरण की प्रक्रिया को बढ़ावा 
मिला। ग्रामों से लाखों लोगों ने शहरों की ओर पलायन किया। इन ग्रामीणों को नगरों 
में रोजगार कटे नये-नये अवसर तो मिले परन्तु रहने के लिये स्वच्छ तथा स्वास्थ्यकर 
आदास नहीं मिले। जिससे ये लोग मलिन बस्तियों में रहने को मजबूर हुऐ। मलिन 


बस्तियों में निवास करने वाली अधिकांश जनसंख्या गरीबी रेखा के नीचे 


जीवजनयापन करने को आए बाध्य हैं निर्धन॒ता के कारण इनमें शिक्षा का अभाव पाया 


+ 
फ 


जाता है तथा ये लोग अपने स्कूल जाने लायक बच्चों को भी शिक्षा से वंचित करत्छे 
किसी न्‌ किसी काम धर्न्धे में लगवा देते हैं तकि परिवार का भरण पोषण किसी तरह 
हो सक्ेे। अशिक्षा के कारण इन लोगों में नवीन प्रगतिशील विचारों तथा 
महत्वाकांक्षाओं का अभाव होता हैं। ये जिस हालात में रह रहे हैं उसी में संतुष्ट रहते 
तथा भाग्यवादी व रूढ़िवादी मानसिकता वाले हो जाते हैं। इनमें स्व॒यं को ऊँचा उठाने 
की भावना का अभाव होता है एवं नवीन अवसरों के प्रति इनमें जागरूकता कम पायी क्‍ 
जाती है। यही कारण है कि इनकी समसस्‍्याएँ सुलझने के बजाय बढ़ती ही जाती है तथा 
इन परिस्थितियों में इनके सुधार हेतु सरकार की भूमिका महत्वपूर्ण हो जाती है। 


भारत एक प्रजातान्त्रिक देश है| यहाँ शासन चलाने का आश्चारभूत सिद्धान्त 


ल्‍ 





शासन प्रणाली अप्रत्यक्ष प्रजातन्त्र पर आधारित 


के नाते भारतीय 


“राज्य समाजवाद' है। भारंत 





हैं एक कल्याणकारी राज्य 






अधिकार प्रदान 




















सहायता एवं मार्गदर्शन देने के लिये राज्यों के नीतिनिर्देशक तत्वों का भी उल्लेख 
किया गया हैं राज्य के नीतिनिर्देशक तत्वों के अन्तर्गत अनुच्छेद २९ में राज्य को 
निर्देश दिये गये हैं कि राज्य व्यक्तियों के रहने के लिये पर्याप्त साधन जुटाये, 
उनके जीवन स्तर को ऊँचा उठाये तथा आर्थिक न्याय को सुनिश्चित करे। अत: 
क्रेन्द्र एवं राज्य सरकारों का परम कर्तव्य है कि वह मलिन आवासों के सुधार एवं 
विकास के लिये अधिनियमों, योजनाओं तथा कार्यक्रमों के सुजन द्वारा डुनके 
जीवनस्तर को ऊँचा उठाने का प्रयत्न करें| चूँकि मलिन आवासों के अधिकांश 
निवासी निर्धनता, भुखमरी, अशिक्षा, बेरोजगारी आदि समस्याओं से ग्रस्त हैं, 

इसलिये इनके सुधार एवं विकास में सरकारी प्रयत्नों का महत्व बढ़ता ही रहा हैं। 
इनके सुधार एवं विकास में सरकार की भूमिका बहुत महत्वपूर्ण है। स्वतन्त्रता 
प्राप्ति के पश्चात्‌ सरकार द्वारा अनेक समस्याओं के उन्‍्मुलन तथा नियन्त्रण के 
लिये गंभीर सरकारी प्रयास किये गये तो उनमें अपेक्षित सफलताएं, मिलीं, 
उदाहरणस्व॒रूप्‌ - सतीप्रथा उन्मूलन, वेश्यावृति निवारण, बालविवाह नियन्त्रण, 
अस्पृश्यता उन्मूलन आदि। इसी प्रकार अन्य क्षेत्रों जैसे- स्वास्थ्य सेवाओं , 
कल्याणकारी सेवाओं, अनुसूचित जाति- जनजाति कल्याण, महिला एवं बाल 


विकास आदि में भी सरकारी कार्य 





द्वारा ही आशानुक्टूल परिणाम प्राप्त किये 








जा सके हैं। मलिन आवासों के सुधार एवं विकास के लिये यदि शासन स्तर से 

सार्थक प्रयास किये जायें तो इनके संदर्भ में भी आशातीत सफलता पायी जा 
सकती है। म॒लिन बस्तियों 
क्रियानि 


ऊँचा उठाने के सार्थक प्रया 






के सुधार एवं विकास हेतु सरकार द्वारा समय-समय पर 





नवीन योजनायें त कर मल्नरिन 






अग्राकित ह्ठै है 
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(९) आवास योजनायें - 

मलिन बस्तियों में प्राय: वे ही लोग शरण पाते हैं जिन्हें अन्यत्र रहने का 
ठिक्काना नहीं मिलता है तथा इनकी आमदनी इतनी नहीं होती हैकि वे कहीं अच्छी 
जणह जिवास कर सकें। मलिन बस्तियों के निवासियों के लिये सरकार ने 
निम्नलिखित आवास योजनायें चलायी हैं :- 

(अ) वाल्मीकि अम्बेडकर मलिन बस्ती आवास योजना- इस योजना का 
प्रारम्भ वर्ष २००२ से किया गया। डूस योजना को '५५)/३७०' के जाम्‌ से भी जाना 
जाता है। इस योजना का उद्देश्य मलिन बस्तियों के निर्धन निवासियों को आवास की 
सुविधा उपलब्ध कराना हैं इस योजना में लाभार्थी को मकान सरकारी भूमि पर अथवा 
उसकी स्वयं की भूमि पर बनाकर दिये जाते हैं। आवास की लागत रू० ४०,००० है 
जिसमें रू० १५,००० का ऋण बैंक द्वारा, रू० ५,००० लाभार्थी को स्वयं तथा रू० 
२०,००० शासन द्वारा अनुदान स्वरूप दिये जाते हैं। 

“ब) निर्मल भारत अभियान योजना - यह योजना वर्ष २००१ से प्रारम्भ की गई 
है| डुस योजना का उद्देश्य मलिन बस्तियों में सार्वजनिक शौचालय का निर्माण करना 
है। इसव्हे अन्तर्गत लागत का ५० प्रतिशत स्थानीय निकाय, सांसद अथवा विधायक 
निधि से तथा ५० प्रतिशत शासन द्वारा व्यय किया जाता है। 


. गरीबी उन्मूलन कार्यक्रम - गरीबी रेखा से नीचे जीवनयापन करने वाली 





नगरीय जनता कहे उत्थान के लिये निम्नलिखित योजनायें शासन द्वारा संचालित की 
































रोजगार शुरू करने के लिये रू० ५०,००० तक का ऋण बैंक से माध्यम से मुहैया 
कराना है। 
( ब) स्वयं सहायता समूह योजना - इस योजना का उद्देश्य शहरी म॒लिन बस्तियों 
में रहने वाली महिलाओं को आर्थिक सहयोग देने तथा उनके जीवन-स्तर क्छो उठाने 
के लिये बचत करने को प्रोत्साहित करना है। इसके अन्तर्गत १० से १५ महिलाओं व्छे 
समूह बनाकर एक निश्चित रकम बैंक में जमा करायी जाती है। वर्ष कटे अन्त में समूह 
द्वारा जमा की गयी राशि के बराबर धनरिवाल्विंगफंड शासन द्वारा प्रोत्साहन 
स्वरूप दिया जाता है। 
(स॒) रोजगारपरक प्रशिक्षण योजना - इस योजना का उद्देश्य नगदीय मूलिन्‌ 
बस्तियों में रहने वाले गरीब बेरोजगार युवक्र-युवतियों को कौशल सुधार के 
दृष्टिकोण से रोजगारपरक प्रशिक्षण का कार्य कराया जाता है। जिससे वे रोजगार 
करके स्वावलम्बी बन सकें। इसके अन्तर्गत टंकण,“आशुलिपि प्रशिक्षण, 
हथकरघा/ बढ़ईगीरी प्रशिक्षण, कम्प्यूटर प्रशिक्षण, सिल्राई कढ़ाई प्रशिक्षण, प्हूड 
प्रोसेसिंग प्रशिक्षण, टी०वबी०,/रेडियो मरम्मत प्रशिक्षण, इलेक्टिशियन आदि 
प्रशिक्षण कार्य कराये जाते है। 


( द्‌) राशन व्यवस्था - गरीबी रेखा से नीचे जीवनयापन करने वाले परिवारों को 


कम धन में स्वाद्यान्न उपलब्ध कराने हेतु सरकारी गलले की दुकानें राशन व्यवस्था व्छे 





गयी हैं। इन दुकानों पर गेहूँ, चावल, शक्कर तथा केरोसीन (मिट्टी 





का तेल ) बाजार मूल्य से कम दामों 


3. 


पर गरीब जनता को उपलब्ध कराया जाता है|. 






































) 





(अ 


विधवा पेंशन योजना- ड्स योजना का उद्देश्य ऐसी मिराश्रित महिलाओं , 
जिनव्ठे पति की मृत्यु हो गयी हो, के भरण-पोषण के लिये सहायक अनुदान के रूप 





(ब ) वृद्धावस्था पेंशन योजना -इस योजना का उद्देश्य ६० वर्ष से ऊपर क्छे 
निरा| अत वृद्ध व्यक्तियों को रू० १५०,/- प्रतिमाह की दर से सहायक अजनुदान कहे 
रूप में मासिक पेंशन दिया जाना है। 





(स्‌) विकलांग पेंशन योजना - इसका उद्देश्य विकलांगों को आर्थिक सहायता 
देकः उन्हें समाज की मुख्यधारा से जोड़ना हैं | इस योजना कहे अन्तर्गत ४० प्रतिशत 
अथवा उससे अधिक विकलांगता वाले व्यक्त्ति को रू० १२५ / - प्रतिमाह व्ठी दर से 
भ्रणपोषण अनुदान दिया जाता है। इसके अतिरिक्त इन्हें बैसारवी, कृत्रिम पैर, 
जूते, अवणयन्त्र आदि भी समय-समय पर उपलब्ध कराये जाते है। 


(द) बालिका समृद्धि योजना - इस योजना के अन्तर्गत वर्ष १९९७ के बाद पैदा 


हुई दूसरी पुत्री तक के लिये बच्ची के जन्म के समय रू० ५००,/- शासन द्वारा दिये 


जाते हैं। 


(य्‌ ) कन्या विद्या 





धन योजना - इंस योजना का प्रारम्भ वर्ष २००४ में उत्तर प्रदेश 
सरकार द्वारा क्रिया गया | इस योजना के अन्तर्गत गरीबी रेखा से नीचे जीवनयापज 
करने वाले व्यक्तियों की ऐसी बालिकाओं को जिन्होंने इण्टरमीडिएट परीक्षा उत्तीर्ण 


की हैं, को शासन द्वारा रू० २०,००० /- प्रति बालिका प्रोत्साहन राशि प्रदान की 
जाती है। 


हे 





'अनुसूचित जाति 










अनुसूचित जाति-जनजा 





.._ उचित सम्मान दिलाने हेतु सरकार 






































( अ) मातृत्व लाभ योजना - इस योजना के अन्तर्गत गरीबी रेखा से नीचे 
जीवनयापन करने वाली १९ वर्ष से अधिक की महिलाओं को दो गर्भ धारण करने 
तक रू० ५००,//- की धनराशि स्वास्थ्य विभाग द्वारा उपलब्ध करायी जाती है। 
( व) बालिका विवाह सहायता योजना - इस योजना का उद्देश्य अनुसूचित जाति 
के व्यक्तियों को अपनी पुत्री के विवाह हेतु अनुदान प्रदान करना है| इस योजना 
अन्तर्गत अनुसूचित जाति के ऐसे व्यक्तित जिनकी वार्षिक आय रू० २५,५४६ 
( शहरी क्षेत्र में ) है अथवा इससे कम है, उनकी पुत्री के विवाह क्ठे लिये रू० 
१०,००० व्ही सहायता धनराशि प्रशासन द्वारा प्रदान की जाती है। 
(स्‌) नि:शुल्क शिक्षा योजना - अनुसूचित जाति जनजाति के लोगों में शिक्षण का 
व्यापक प्रसार करने हेतु इन जातियों व्हे बच्चों को नि:शुल्क शिक्षा प्रदान की जाती है। 
(द) नि:शुल्क पुस्तक सुविधा योजना- इस योजना के अन्तर्गत अनुसूचित 
जाति-जनजाति के बच्चों को विद्यालयों में नि:शुल्क पुस्तक सुविधा प्रदान क्ही जाती . 
है ताकि वे अधिकाधिक शिक्षा ग्रहण कर सकें तथा उनकी निर्धनता उनक्ही शिक्षा में 
बाधा न्‌ बनने पाये। 
(य) छात्रवृत्ति योजना - समाज कल्याण विभाग द्वारा अनुसूचित जाति एवं 
विमुक्तित जाति के छात्रों को जो परिषदीय ,“राजकीय मान्यता प्राप्त विद्यालयों में 


ह 


नियमित रूप से अध्ययन कर रहे हैं, उनको छात्रवृत्ति प्रदान की जाती है। 


छात्रवृत्ति के लिये दर्रे एवं अभिभावक की वार्षिक आय निम्न प्रकार है :- 


प्रतिमाह | ७एनिवार्य छात्रवृत्ति 



































इन्जीनियरिंग के पाठ्यक्रमों में पूरी दर पर तथा अन्य पाठ्यक्रमों के लिये आधी दर 


पर छात्रवृत्ति एवं सम्पूर्ण शुल्क देय हैं | 


| क्‍ 


0० १४०// - प्रतिमाह॒ र० १ लाख 






बी०ए७ प्रथम वर्ष (छात्रावास 


में रहने वाले ) 







बी०ए० 






एम्‌०ए० ( सामान्‍य ) 
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छात्रवृत्ति धनराशि समाज कल्याण विभाग द्वारा सम्बन्धित संस्था को भेज दी 


जाती है जहाँ से उसका नियमानुसार वितरण किया जाता है। 


. पर्यावरणीय सुधार योजनाएँ - 


निम्नलिखित योजनाएँ चलायी जा रही हैं :- 


(अ) सुलभ शौचालय योजना - इस योजना का उद्देश्य मलिन बस्तियों में रहने 
वाले परिवारों को शौचालय की सुविधा प्रदान करना है। इसके अन्तर्गत जिन मलिज 
बस्तियों में शौचालय उपलब्ध नहीं हैं, वहाँ सुलभ शौचालय काम्प्लैक्स का निर्माण 
कराया जाता हैं इसके रख्रस्वाव हेतु प्रतिमाह न्यूनतम शुल्क प्रति परिवार से लिया 
जाता है। 

ब) शौचालय निर्माण योजना - इस योजना के अन्तर्गत गरीबी रेख्वा के नीचे : 
जीवनयापन करने वाले परिवार के लिये व्यक्तिगत शौचालय बनवाने हेतु सुपर 
स्टूव्ल्चर रहित बेसिक लो कास्ट यूनिट (बी.एल.सी.यू. ) का निर्माण कराया जाता हैं 
कुल लागत का ५० प्रतिशत ऋण, ५ प्रतिशत लाभार्थी अंशदान व ४५ प्रतिशत 
अनुदान राशि देय होती है। 

( स्‌ ) खड़ण्जा निर्माण योजना - इस योजना के अन्तर्गत मलिन बस्तियों व्ही 
कच्ची गलियों में खड़ण्जा निर्माण कार्य कराया जाता है। 


( द) नाली निर्माण 





जना - मल्िन बस्तियों में प्राय: नालियों का अभाव होता है।. 


तथा गनन्‍्दा पानी सर्वत्र फैला रहता है। इस समस्या से निपटने व पर्यावरण सुधार कहे 





दृष्टिकोण से सरकार द्वारा मलिंन बस्तियों 


कानिर्माणकरायाजाताहै| . .. . 3 या. पा 






































(य) शुद्ध जलापूर्ति योजना - इस योजना का उद्देश्य मलिन बस्तियों व्छे 
निवासियों को शुद्ध पेयजल उपलब्ध कराना है। इसक्हे अन्तर्गत नवीन पाडुप 
लाइन बिछायी जाती हैं तथा विभिन्‍न स्थानों पर हैण्डपम्प लगाये जाते हैं | 
. स्वास्थ्य योजनाएँ ;- 

(अ) परिवार नियोजन कार्यक्रम- भारत में वर्ष १९५२ से जनसंख्व्या 
नियन्त्रण एवं परिवार कल्याण के उद्देश्य से परिदार नियोजन कार्यक्रम का 
शुभारम्भ किया गया। इसका मुख्य उद्देश्य परिवार परिसीमन की विश्चियों 
यथा-जिरोध्‌, कॉपर-टी, स्थाने वाली गोली तथा नसबन्‍दी के द्वारा जन्मदर में 
कमी लाने के साथ ही माताओं और बच्चों के स्वास्थ्य संरक्षण सम्बन्धी सेवाओं 
जैसे गर्भावस्‍था में समुचित देखभाल, गर्भवती माताओं को टिटनेस से बचाव 
के दो टीके , सुरक्षित प्रसव की व्यवस्था तथा प्रसव के बाद देखभाल, बच्चों का 
टीकाकरण , दस्त, निमोनिया, विटामिन 'ए! की कमी व खुन की कमी आदि 
व्ह्‌ उपचार प्रदान करना है ताकि लोग माताओं के बेहतर स्वास्थ्य व बच्चों की 
दीर्घायु के प्रति आश्वस्त होकर छोटे परिवार? की अवधारणा को स्वयं 


स्वीकार कर सत्ें। 





ब्‌) सुरक्षित मातृत्व कार्य क्रम - डूस कार्यक्रम के उद्देश्य गर्भावस्‍था, प्रसव व 
प्रसव के बाद सभी स्त्रियों तथा शिशुओं की आवश्यक देख्भाल, गर्भावस्‍था के 
दौरान उत्पन्न हुई समस्याओं की शीघ्र जाँच व निदान 'तथा परिवार नियोजन 
पर भी बल देना है। पर पक 


(स्‌) शिशु संजीवन कार्यक्रम - इसका मुख्य उद्देश्य शिशु मृत्यु-दर में कमी 





लाना है। भारत में शिशु मृत्यु दर ८५ है यानि प्रत्येक हजार जीवित जन्‍म लेने 
































वाले शिशुओं में से ८५ जीवन के पहले वर्ष में ही कम वजन » जिर्जलीकरण , 
फेफड़ों में संक्रमण, निमोनिया, टिटनेस, ख्वसरा, कुपोषण आदि कारणों से 
मर जाते है। इस योजना के अन्तर्गत बच्चों को छ: जानलेवा बीमारियों से बचाव 
हेतु टीकाकरण, दस्त, निमोनिया, विटामिन 'ए? की कमी, पोलियो के टीके 
आदि उपलब्ध कराना है ताकि बच्चों की दीर्घायु सुनिश्चित हो। 
(द) संक्रामक रोग नियन्त्रण छार्यक्रम- इस कार्यक्रम का मूल उद्देश्य 
संक्रामक रोगों का प्रभावी नियन्त्रण करना है। इसके अन्तर्गत मल्रिन बस्ती 
क्षेत्रों में कीटनाशकों का छिड़काव किया जाता है ताकि मलेडिया » हैजा, 
टाइफाइड आदि रोगों के जीवाणुओं तथा विषाणुओं का सफाया हो सक्े। 
(य) ऑगनवाड़ी योजना- इस योजना का मुख्य उद्देश्य आँगन वाड़ी केन्द्रों 
के माध्यम से १-६ वर्ष की आयु के बच्चों तथा गर्भवती एवं धात्री महिलाओं को 
अनुपुरक पुष्टाहार उपलब्ध कराना, प्रतिरक्षण, स्वास्थ्य, शिक्षा, निर्देशन एवं 
सन्दर्भ सेवाएँ तथा ६ वर्ष तक के बच्चों को स्कूल पूर्व अनौपचारिक शिक्षा 
प्रदान करना है। आँगनवाड़ी केन्द्रों का संचालन आँगनवाड़ी कार्यकर्त्नी तथा 
सहायिका के माध्यम से किया जाता है। प्रत्येक १००० जनसंख्या पर एक 
'आँगनावाड़ी केन्द्र स्वोलने की व्यवस्था है। 

सुस्पष्ट है कि मलिन आगवासों के निवासियों के विकास तथा जीवनस्तर 
को ऊँचा उठाने हेतु सरकार द्वारा अनेक प्रयास किये जा रहे हैं। जनपद झाँसी 


निवासियों 





में सरकार द्वारा मलिन आंवा 





योजानाओं तथा उसमें व्यय धनराशि दर्शाया गया है : हा 





सुधार हेतु चलायी जा रही 




















प्रस्तुत सारणी में वर्ष १९९८-९९ तथा १९९९-२००० में डूडा द्वारा 
मल्निन्‌ ब॒स्तियों के सुधार हेतु कराये गये कार्यो तथा व्यय धनराशि का विवरण 


दिया गया है :- 







वर्ष १९९८-१९९९ वर्ण १९९९-२००० 


२०८.४,०० 
(रन्‌मी०) | 










सार्वजनिक 


शौचालय निर्माण 


खोत : विकास के बढ़ते कदम, नगर पालिका परिषद, झाँसी स्मारिक्रा - २०००. 


वर्ष १९९९-२००० में डूडा द्वारा संचालित योजनाओं तथा लाभार्थियों का विवरण 
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क्र्स, |... योजनाओं का विवरण लाभार्थियों की संस्व्या 
































विभिन्‍न वर्षो में डूडा द्वारा मलिन बस्तियों की निवासियों:क्के लिये संचालित 
योजनाओं में व्यय धनराशि तथा लाभार्थियों की संख्या का विवरण अग्रांकित सारणी 
में दर्शाया गया है 


विभिन्‍न वर्षो में डूडा द्वारा संचालित योजनाओं में व्यय धनराशि व लाभार्थियों 


का विवरण 


व्यय 
धनराशि धनराशि 

















स्वरोजगार 
प्रशिक्षण 
योजना 
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स्रोत :- जिला नगरीय विकास अभिकरण, जनपद झांसी, उत्तर प्रदेश 


























स्पष्ट है कि सरकार द्वारा मलिन बस्तियों के सुधार के अनेक प्रयत्न किये गये परन्तु 
डुन प्रयत्नों के बावजूद समस्याओं का उचित तथा सम्पूर्ण समाधान नही हुआ तो इसे 
उत्तरदायी कारक- राजनीतिक इच्छाशक्ति का अभाव, कर्मचारियों की रूचि का अभाव 
तथा लापरवाही, जनता के स्तर पर-जनता की अशिक्षा, लापरवाही, 'अजागरूकता, 
जनसहभागिता का अभाव, स्वयं सुधार करने की प्रव्॒त्ति का अभाव तथा क्रियात्मक सुजन्‌ 
का अभाव आदिदहैं 

गैरसरकारी क्षेत्रों में स्वैच्छिक संगठनों द्वारा जो योगदान किया जाना चाहिये था, 
उसमें वे असफल रहे| हांलाकि स्वैच्छिक संगठनों, निजी क्षेत्रों, हाऊसिंग बोर्डो, 
मिलमालिकों आदि के द्वारा मलिन बस्तियों के सुधार के प्रयत्न हुऐ हैं। परन्तु ये प्रयास ऊँट 
के मुंह में जीरा ही साबित हुऐ हैं। वित्तीय संसाधनों का अभाव, सर्वव्याप्त अ्रष्टाचार, 
जनसंख्या वृद्धि की तीव्र गति आदि कारण हैं जिनकी वजह से मलिन आवासों के सुधार कहे 
प्रयत्न सफल नहीं हो पाये हैं। इसलिये मलिन आासों के सुधार एवं विकास के लिये बहुत 
कुछ करना अभी बाकी है। 

शोधार्थिनी द्वार मलिनआवासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओं का सरकार द्वारा 
संचालित योजनाओं के सन्दर्भ में भी अध्ययन किया गया| ड्स अध्ययन का उद्देश्य चयनित 
उत्तरदाताओं में विकास योजनाओं की जानकारी, बैठकों में भाग लेना, योजनाओं का 
लाभ उठाना, लाभ उठाने में आने वाली कठिनाईयों तथा उन्हें दूर करने हेतु दिये गये सुझावों 
तथा विकास योजनाओं का उनव्हे जीवन के विभिन्‍न पक्षों पर पड़ने वाले प्रभावों का 
जानकारियाँ उल्लेखनीय हैं। 
उत्तरदाताओं में विभिन्‍न विकास योजनाओं 





'अध्ययन करना था| चयनित उत्तरदाताओं द्वारा प्राप्त जानक 





प्रस्तुत तालिका में चयनित उत्तरदा 


अलग प्रकाश 





जानकारी सम्बन्धी विवरण पर अलग- 























तालिका संख्या - ७.१ (अ) 
उत्तरदाताओं में आवासीय योजनाओं की जानकारी सम्बन्धी विवरण 


वाल्मीकि अम्बेडकर मलिन 
बंसती आवास योजना 





प्रसंगाधीन प्रस्तुत तालिका के अध्ययन से स्पष्ट है कि उन्तरदाताओं से जब 
उल्लेख्ित आवासीय योजनाओं की जानकारी की गई तब ज्ञात हुआए कि चयनित ३०० 
उत्तरदाताओं में से १९३ उत्तरदाताओं ६७.३३ % को वाल्मीकि अम्बेडकर मलिन बस्ती 
आवास योजना की जानकारी नहीं थी तथा १०७ उत्तरदाता ३५.६७% इस योजना के बारे 
में जानते थे| इसी प्रक्रार १८५ उत्तरदाताओं ६१ .६७% को निर्मल भारत अभियान योजना 
की जानकारी नहीं थी जबकि ११५ उत्तरदाता ३८.३३% ड्स योजना को जानते थे| 

तालिका संख्या - ७.१ (ब) 
उत्तरदाताओं में गरीबी उन्मूलन कार्यक्रमों की जानकारी सम्बन्धी विवरण 
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प्रसंगाधीन प्रस्तुत तालिका के अवलोकन से स्पष्ट होता है कवि जब 
उत्तरदाताओं से पूछा गया कि वे उपरोक्त गरीबी उन्मूलन कार्यक्रमों की जानकारी 
रखते है, तब ज्ञात हुआ कि १०५ उत्तरदाताओं ३५% ने स्वीकार किया कि वे स्वर्ण 
जयन्ती शहरी रोजगार ऋण योजना जानते थे तथा १९५ उत्तरदाताओं ६५% में इस 
योजना की जानकारी का अभाव था। १४० उत्तरदाता ४६ .६७% बैंक ऋण योजना व्छे 
बारे में जानकारी रखते थे जबकि १६० उत्तरदाताओं ५३.३३% को ड्स योजना की 
जानकारी नहीं थी। ११४ उत्तरदाता ३८% स्वयं सहायता समूह योजना के बारे में 
जानते थे जबकि १८६ उत्तंरदाता ६९% इस योजना से अनभिज्ञ थे। १२७ 
उत्तरदाताओं ४२.३३% को रोजगारप्रक् प्रशिक्षण योजना की जानकारी थी जबकि 
१७३ उत्तरदाताओं ५७.६७% में इस योजना के ज्ञान का अभाव था। डुसी प्रकार २४६ 
उत्तरदाताओं ८२% को राशन व्यवस्था की जांगकारी थी जबकि ५४ उत्तरदाताओं 

८% को राशन व्यवस्था की जानकारी नहीं थी। 


तालिका संख्या - ७.१ (स॒ ) 


उत्तरदाताओं में सामाजिक कल्याण योजनाओं की जानकारी सम्बन्धी विवरण 



























उपरोक्त सारणी के अवलोकन से विदित होता है कि उत्तरदाताओं में 
सामाजिक कल्याण योजनाओं की जानकारी सम्बन्धी अध्ययन करने पर ज्ञात हुआ 
कि १७४ उत्तरदाताओं ५८% को विधवा पेंशन योजना की जानकारी थी जबकि 
१२६ उत्तरदाता ४२% इस योजना के बारे में नहीं जानते थे। १९१ उत्तरदाता ६३. 
६७% वृद्धावस्था पेंशन योजना की जानकारी रखते थे जबकि १०९ उत्तरदाता ३६. 
३३% इस योजना से अनभिज्ञ थे | १४१ उत्तरदाता ४०.३३% विकलांग पेंशन 
योजना को जानते थे जबकि १७९ उत्तरदाता ५९.६७% डस योजना से अनभिनज्ञ थे| 
इसी प्रकार १०४ उत्तरदाताओं ३४.६७% को बालिका समृद्धि योजना की जानकारी 
थी जबकि १९४६ उत्तरदाताओं ६४५.३३% में डुस योजना की जानकारी का अभाव था| 


तालिका संख्या- ७.१(द) 





उत्तरदाताओं में अनुसूचित जाति-जनजाति कल्याण योजनाओं की जानकारी 
















सम्बन्धी विवरण 
क्र. | अनुसूचित जाति-जनजाति हाँ कैफ ..._ योग 
स्‌. कल्याण योजनाएँ 
मातृत्व लाभ योजना २०३ ३०० 
६७.६७% ( १००५७ 








बालिका विवाह सहायता 










योजना 








नि:शुल्क शिक्षा योजना 





छात्रवृत्ति 


नि:शुल्क 


योजना 

















प्रस्तुत तालिका के विवेचन से स्पष्ट होता है क्वि जब उत्तरदाताओं में 
अनुसूचित जाति-जनजाति कल्याण योजनाओं की जानकारी सम्बन्धी अध्ययन 
क्रिया गया तब विदित हुआ कि ९७ उत्तरदाताओं ३२.३३% ने स्वीकार किया कि 
उन्हें मातृत्व लाभ योजना की जानकारी थी जंबकि २०३ उत्तरदाताओं ६७.६७% में 
डूस योजना की जानकारी का अभाव था। ११८ उत्तरदाता ३९.३३% बालिका विवाह 
सहायता योजना की जानकारी रखते थे जबकि १८२ उत्तरदाता ६०.६७% डुस 
योजना से अनभिज्ञ थे | २०९ उत्तरदाताओं ६९.६७% को छात्रवृत्ति योजना की 
जानकारी थी जबकि ९१ उत्तरदाताओं ३०.३३% को ड्स योजना वही जानकारी नहीं 
थी। २६५ उत्तरदाता ८८.३३% नि:शुल्क शिक्षा योजना के बारे में जानते थे जबकि 
3५उत्तरदाता ११.६७% इस योजना के बारे में नहीं जानते थे। इसी प्रकार २२८ 
उत्तरदाताओं ७६% को नि:शुल्क पुस्तक सुविधा योजना की जानकारी थी जबकि 
७२ उत्तरदाताओं २४% में इस योजना की जानकारी का अभाव था| 


तालिका संख्या - ७.१ (य) 





उत्तदाताओं में पर्यावरण सुधार योजनांओं की जानकारी सम्बन्धी विवरण 
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जब उत्तरदाताओं में उपरोक्त पर्यावरण सुधार योजनाओं के ज्ञान सम्बन्धी 
जानकारी की गयी, तब ज्ञात हुआ कि १७३ उत्तरदाताओं ५७.६७% ने स्वीकार 
किया कि वे सुलभ शौचालय योजना के बारे में जानते थे जबकि १२७ उत्तरदाता 
४२.३३% इस योजना से अनभिज्ञ थे। १५३ उत्तरदाताओं ५१% को शौचालय 
निर्माण योजना की जानकारी थी जबकि १४७ उत्तरदाता ४९% डुस योजना छठे बारे 
. में नहीं जानते थे। १९७ उत्तरदाताओं ६५.६७% को खड़ण्जा निर्माण योजना 
जानकारी थी जबकि १०३ उत्तरदाताओं ३४.३३% को इस योजना की जानकारी 
नहीं थी। २११ उत्तरदाता ७०.३३% नाली निर्माण योजना के बारे में जानते थे जबकि 
९ उत्तरदाता २९.६७% डुस योजना को नहीं जानते थे। डसी प्रकार २८० 
उत्तरदाताओं ९३.३३% को शुद्ध जलापूर्ति योजना की जानकारी थी जबकि २० 


उत्तरदाताओं ६.६७% में इस योजना की जानकारी का अभाव था| 


तालिका संख्या - ७.१ (<) 








उत्तरदाताओं में स्वास्थ्य योजनाओं की जानकारी सम्बन्धी विवरण 
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क्रस, | स्वास्थ्य योजनाएँ हो .: . . . नहीं . योग 























उपरोक्त स्वास्थ्य योजनाओं की जानकारी मलिन आवासों व्ठे चयनित 
उत्तरदाताओं में होने सम्बन्धी अध्ययन से विदित हुआ कि १९५ उत्तरदाताओं ६५% 
को परिवार नियोजन कार्यक्रम की जानकारी थी जबकि १०५ उत्तरदाताओं ३५% में 
इस योजना की जानकारी का अभाव था। १९७ उत्तरदाता ३९% शिशु संजीवन 
कार्यक्रम के बारे में जानते थे जबकि १८३ उत्तरदाता ६१% डुस योजना से अनशभिज्ञ 
थे। १३७ उत्तरदाताओं ४५.६७% को सुरक्षित मातृत्व छार्यक्रम की जानकारी थी 
जबकि १६३ उत्तरदाताओं ५४.३३% को डुस योजना की जानकारी नहीं थी। २२१ 
उत्तरदाता ७३.६७% संक्रामक रोग नियन्त्रण कार्यक्रम को जानते थे जबकि 
७९उत्तरदाताओं २६ .३३% में इस योजना की जानकारी का अभाव था। ड्सी प्रकार 


२१८ उत्तरदाताओं ७२.६७ को ऑँगनवाडी योजना की जानकारी थी जबकि ८२ 





उत्तरदाताओं २७.३३% में इस योजना की जानकारी का अभाव था| 
प्रस्तुत तालिका उत्तरदाताओं द्वारा विकास योजनाओ की बैठक में भाग लेने 
सम्बन्धी विवरण पर संक्षिप्त प्रकाश डालती है :- 


तालिका संख्या - ७.२ 





उत्तरदाताओं द्वारा विकास योजनाओं की बैठक में भाग लेने सम्बन्धी विवरण 





क्र. | योजनाओं की बैठक क्‍ का 
कभी कभी अक्सर कभी नहीं योग 


स्‌. सम्बन्धी विवरण 
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प्रसंगाधीन प्रस्तुत तालिका के अध्ययन से ज्ञात होता है कि जब उत्तरदातओरों 
से पूछा गया कि क्या वे विकास योजनाओं कही बैठक में भाग लेते हैं, तब ज्ञात हुआ 
कि १४२ उत्तरदाताओं ४७.३४% ने स्वीकार किया कि वे विकास योजनाओं वही 
बैठक में कभी भी भाग नहीं लेते थे, ९७ उत्तरदाता ३२.३३% कभी-कभी तथा ६१ 
उत्तरदाता २०.३३% अक्सर बैठक में भाग लेते थे। इसी प्रकार जब उत्तरदाताओं से 
पूछा गया कि दे बैठक में भाग लेने को अपने पड़ोसी को कहते हैं, तब विदित हुआ कि 
१३५ उत्तरदाता ४५% अपने पड़ोसी से योजनाओं कही बैठक में भाग लेने क्ठे लिये 
कभी नहीं कहते थे, ८० उत्तरदाता २६.६४७% कभी-कभी तथा ५५ उत्तरदाता १८.३३ 
अक्सर अपने पड़ोसी से बैठक में भाग लेने को कहते थे। योजनाओं की बैठक में प्राप्त 
जानकारी किसी दूसरे को कभी नहीं बताते थे, ४० उत्तरदाता बताने के सम्बन्ध में 
पूछने पर पता चला कि २०२ उत्तरदाता ६७.३३% बैठक में प्राप्त जानकारी किसी 
दूसरे को कभी-कभी तथा ३८ उत्तरदाता १२.६७% अक्सर बैठक में प्राप्त जानकारी 
दूसरे को बताते थे| 

प्रस्तुत तालिका में विकास योजनाओं का लाभ उठाने हेतु उत्तरदाताओं द्वारा 
दूसरे को प्रेरित करने सम्बन्धी विवरण पर संक्षिप्त प्रकाश डाला गया है: - 


तालिका संख्या - ७. 


उत्तरदाताओं द्वारा विकास योजनाओं से लाभ उठाने के लिये किसी को प्रेरित करने 


सम्बन्धी विवरण है 
































प्रसंगाधीन प्रस्तुत तालिका के विवेचन से स्पष्ट है कि जब उत्तरदाताओं से 
पूछा गया कि क्या वे विकास योजनाओं का लाभ उठाने कटे लिये किसी दूसरे को 
प्रेरित करते हैं, तब ज्ञात हुआ कि २०५ उत्तरदाता ६८.३३% कभी भी विकास 
योजनाओं का लाभ उठाने के लिये दूसरे को प्रेरित नहीं करते थे जबकि ९५ 
उत्तरदाताओं ३१.६७% ने स्वीकार किया कि वे विकास योजनाओं का लाभ उठाने 
के लिये दूसरे लोगों को प्रेरित करते थे| 

प्रस्तुत सारणी में उत्तरदाताओं की योजनाओं से संतुष्टि तथा योजनाओं का 
क्रेयान्व॒यन भविष्य में रखने सम्बन्धी विवरण को प्रस्तुत किया गया है :- 

तालिका संख्या - ७. 


उत्तरदाताओं की योजनाओं से संतुष्टि तथा क्रियान्विति सम्बन्धी विवरण 












म्‌द क्म्‌ वामान्य अधिक चोेण्‌ 
योजनाओं से संतुष्टि | १७५ १६ ३०० 
५८.३४% (५.३३% १००% 

योजनाओं छा भविष्य २७ 3०० 
क्रियान्ब॒यन्‌ ९१% ३०.३३% १००% 





प्रसंगाधीन प्रस्तुत तालिका से सुस्पष्ट है कि १७५ उत्तरदाता ५८.३४% 
विकास योजनाओं से कम संतुष्ट थे, १०९ उत्तरदाता ३६.३३% सामान्य तथा १ 
उत्तरदाता ५.३३% ही विकास योजनाओं से अधिक संतुष्ट थे। 
इसी प्रक्कार डुन योजनाओं का भविष्य में कितना क्रियान्द॒यन रखा जाये, यह 


पूछने पर पता चला कि १८३ उत्तरदाताओं ६०.६७% के अनुसार इन योजनाओं का 





क्रियान्दयन भविष्य में अधिक रखा जाये, ९१ उत्तरदाता ३०.३३% मानते थे कि 




















योजनाओं का क्रियान्वयन सामान्य रखा जाये तथा २७ उत्तरदाता ९% मानते थे कि 


भविष्य में योजनाओं का क्रियान्ब॒यन कम रख्वा जाये | 


प्रस्तुत तालिका विकास योजनाओं के सम्बन्ध में उत्तरदाताओं व्ही राय पर 


संक्षिप्त प्रकाश डालती है; - 


तालिका संख्या - ७.५ 


उत्तरदाताओं की विकास योजनाओं के सम्बन्ध में राय सम्बन्धी विवरण 





प्रसंगाधीन प्रस्तुत तालिका के अवलोकन से स्पष्ट है कि जब उत्तरदाताओं से 
विकास योजनाओं के सम्बन्ध में राय माँगी गयी तब १९३ उत्तरदाताओं ६४.६७% 
स्वीकार किया कि विकास योजनाएँ अच्छी थीं, ५२ उत्तरदाता १७.३३% इन्हें उत्तम 
मानते थे, ४० उत्तरदाताओं १३.३३% ने स्वीकार किया कि विकास योजनाएँ, बुटी 


सर्वोत्तम थीं। 





थी तथा १५ उत्तरदांताओं ५% का मानना था कि विकास योजनाएं 


प्रस्तुत तालिकाएँ चयनित उत्तरदाताओं द्वारा विकास योजनाओं का लाभ 























छ् तालिका संख्या ७.६ ( अ) 


उत्तरदाताओं द्वारा आवासीय योजनाओं का लाभ उठाने सम्बन्धी विवरण 


क्र्स, | आवासीय योजनाएं 


अम्बेडकर मलिन 
बस्ती आवास योजना (८०.६७% 


२३६ 


(७८.६७% 


से विदित होता है कि मल्रिन बस्तियों 
व्हे चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से ५८ उत्तरंदाताओं १९.३३% को वाल्मीकि 





प्रसंगाधीन प्रस्तुत तालिका के अध्ययन 


अम्बेडकर मलिन बस्ती आवास योजना का लाभ मिला था| जबक्ति २४२ उत्तरदाता 
८०.६७% डस योजना के लाभ से दंचित रह गये थे। डुसी प्रकार ४४ उत्तरदाताओं 
२१.३३% ने निर्मल भारत अभियान योजना का लाभ उठाया था जबकि २३६ 
उत्तरदाता ७८.६७% डुस योजना से लाभान्वित नहीं हो पाये थे| न 


तालिका संख्या- ७.६ (ब ) 


उत्तरदाताओं का गरीबी उन्मूलन कार्यक्रमों का लाभ उठाने सम्बन्धी विवरण 








स्वयं. सहायता समूह 


योजना 





























अध्ययन किया गया तब ज्ञात हुआ कि ४८ उत्तरदाताओं १६% ने स्वर्ण जयन्ती 





शहरी रोजगार योजना का लाभ उठाया था जबकि २५२ उत्तरदाताओं ८४५ ने ड्स 


योजना का लाभ नहीं उठाया था। ८७ उत्तरदाता २९% बैंक ऋण योजना द्वारा 

लाभान्वित हुए तथा २१३ उत्तरादाता ७१% इंस योजना का लाभ नहीं उठा सबके थे। 

५९ उत्तरादाताओं १९.६७% ने स्वयं सहायता समूह योजना का लाभ उठाया था तथा 

२४१ उत्तरदाताओं ८०.३३% ने इस योजना का लाभ नहीं उठाया था। ७३ 

उत्तरदाताओं २४.३३% द्वारा रोजगार परक् प्रशिक्षण योजना का लाभ उठाया गया 

जबकि २२७ उत्तरदाता ७५.६७% इस योजना से लाभान्वित नहीं हो सक्हे थे। डसीं 

प्रकार १४२ उत्तरदाता ४७.३३% राशन व्यवस्था का लाभ उठाते थे जबकि १५८ 

उत्तरादाताओं ५२.६७% द्वारा इस योजना का लाभ नहीं उठाया जा रहा था| 

तालिका संख्या - ७.६ (स) 
उत्तरदाताओं द्वारा सामाजिक कल्याण योजनाओं का लाभ उठाने सम्बन्धी विवरण 


क्र्स प्रमाजिक कल्याण 
कि हा .. नहीं कल योग क्‍ 
जना क्‍ 


३0० 







विकलाग पेंशन 


योजना 



























चयजित उत्तरदाताओं से उपरोक्त सामाजिक कल्याण योजनाओं का लाभ 
उठाने सम्बन्धी जानकारी करने पर ज्ञात हुआ कि २० उत्तरदाताओं ६.६७% 
विधवा पेंशन योजना का लाभ उठाया था | जबकि २८० उत्तरादाताओं ९३.३३% डुस 
योजना के लाभ से वंचित थे।१ १ उत्तरदाता ३.६७% वृद्धावस्था पेंशन योजना द्वारा 
लाभान्वित हुए थे जबकि २८१ उत्तरदाताओं ९६.३३% ने इस योजना का लाभ नहीं 
उठाया था। ८ उत्तरदाताओं २.६७% ने विकलांग पेंशन योजना का लाभ लिया था 
जबकि २९२ उत्तरदाताओं ९७.३३% ने इस योजना का लाभ नहीं उठाया था। डसी 
प्रकार २५ उत्तरदाताओं ८.३३% ने बालिका समृद्धि योजना का लाभ उठाया था 
जबकि २७५ उत्तरदाताओं ९१.६७% ने इस योजना का लाभ नहीं उठाया था| 


टालिका संस्या - ७.६ (द) 





उत्तरदाताओं द्वारा अनुसूचित जाति-जनजाति कल्याण योजना 


सम्बन्धी विवरण 


5) ६४९ 
| जाति-जनजाति कल्याण 














सुविधा योजना 


्् 























मलिन आवासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओं द्वारा उपरोक्त अनुसूचित 
जाति-जनजाति कल्याण योजनाओं से लाभान्वित होने सम्बन्धी जानकारी से स्पष्ट 
३ए कि ३३ उत्तरदाता ११% मातृत्व लाभ योजना से लाभान्वित हुऐ थे जबकि २६७ 
उत्तरदाताओं ८९% ने इसका लाभ नहीं उठाया था। ६३ उत्तरदाताओं २१% द्वारा 
बालिका विवाह सहायता योजना का लाभ उठाया गया जबकि २३७ उत्तरदाताओं 
७९% ने इसका लाभ नहीं लिया था। १० ३ उत्तरदाताओं ३४.३३% ने छात्रवृत्ति 
योजना का लाभ उठाया था जबकि १९७ उत्तरदाताओं ६५.६७% ने डुसका लाभ नहीं 
लिया था। १७८ उत्तरदाता ५९.३३% नि:शुल्क शिक्षा योजना द्वारा लाभान्वित हुऐ थे 
जबकि १२२ उत्तरदातओ४०.६७% ने इसका लाभ नहीं उठाया था| डसी प्रकार १५९ 
उत्तरदाताओं ५३% ने नि:शुल्क पुस्तक सुविधा योजना का लाभ उठाया था जबकि 
१४१ उत्तरदाताओं ४७% ने इस योजना का लाभ नहीं उठाया था| 


तालिका संख्या - ७.६ (य) 


उत्तरदाताओं द्वारा पर्यावरणीय सुधार योजना का लाभ उठाने सम्बन्धी विवरण 


2७७७ए७७आरंधंभांधभंधाशाभाक कस बा पाामाााााााााााा आए 


क्र.स., | पर्यावरणीय सुधार योजनाएँ 






शोचालय योजना 


+ 


दरालभ 
््ठ 





























जब उत्तरदाताओं से उपरोक्त पर्यावरण सुधार योजनाओं द्वारा लाभान्वित 
होने के सम्बन्ध में पूछा गया तब विदित हुआ कि ९२ उत्तरदाता ३०.३३% सुलभ 
शौचालय योजना से लाभान्दित हुए थे जबकि २०८ उत्तरदाताओं ६९.६७% 
इसका लाभ नहीं उठाया था। २६ उत्तरदाता 





८.६७% को शौचालय निर्माण 
योजना का लाभ मिला था जबक्ति २७४ उत्तरदाताओं ९१.३३% ने ड्स योजना का 
लाभ नहीं उठाया था| १२६ उततरदातों ४२% खड़ण्जा निर्माण योजना से लाभान्वित 
हुऐ थे जबकि १७४ उत्तरदाताओं ५८% ने डस योजना का लाभ नहीं लिया था। १२ ३ 
उत्तरदाताओं ४१% ने नाली निर्माण योजना का लाभ उठाया था जबकि १७७ 
उत्तरदाता ५९% इस योजना का लाभ नहीं उठा सके थे। इसी प्रकार १३२ उत्तरदाता 
४४% शुद्ध जलापूर्ति योजना का लाभ उठा रहे थे जबकि १६८ उत्तरदांताओं ५६% 


डुस योजना का लाभ नहीं उठाया था| 


तालिका संख्या - ७.६ (<) 
उत्तरदाताओं द्वारा स्वास्थ्य योजनाओं का लाभ उठाने सम्बन्धी विवरण 


स्वास्थ्य योजनाएँ 
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कक एकइल्‍रन हक जाले- 
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(४) 




















उपरोक्त तालिका से स्पष्ट है कि जब चयनित उत्तरदाताओं द्वारा उपरोक्त 
स्वास्थ्य योजनाओं से लाभान्वित होने सम्बन्धी अध्ययन किया गया तब ज्ञात हुआ 
कि १४७ उत्तरदाताओं ४९% ने परिवार नियोजन कार्यक्रम का लाभ उठाया था 
जबकि १५३ उत्तरदाताओं ५१% ने इसका लाभ नहीं उठाया था | १०८ उत्तरदाता 
३६% शिशु संजीवन कार्यक्रम से लाभान्वित हुए थे जबकि १९२ उत्तरदाताओं ६४% 
ने इसका लाभ नहीं उठाया था। १०१ उत्तरदाताओं ३३.६७% ने सुरक्षित मातृत्व 
कार्यक्रम का लाभ लिया था जबकि १९९ उत्तरदाताओं ६६.६७% ने इस योजना का 
लाभ नहीं उठाया था। ११३ उत्तरदांता ३७.६७% संक्रामक रोग नियन्त्रण कार्यक्रम 
द्वारा लाभान्वित हुए थे जबकि १८७ उत्तरदाताओं ६२.३३% ने डस योजना का लाभ 
नहीं उठाया था| ड्सी प्रकार १७४ उत्तरदाता ५८% आँगनवाड़ी योजना से लाभान्वित 
हुए थे जबकि १२६ उत्तरदाताओं ४२% ने इस योजना का लाभ नहीं उठाया था| 
सरकार द्वारा समय-समय पर विभिन्‍न विकास योजनायें मलिन आवासों के 
निवासियों के सुधार हेतु चलायी गर्यी परन्तु यदि हम चयनित उत्तरदाताओं द्वारा इन 


विकास योजनाओ का लाभ उठाने सम्बन्धी औसत (स्ंस्यिक्ीय पद्धति द्वारा) 





निकालें तो ज्ञात होता है कि आवासीय योजनाओं से लाभ उठाने वाले उत्तरदाताओं 
का औसतन प्रतिशत मात्र २०.३ प्रतिशत था, गरीबी उन्मूलन कार्यक्रमों द्वारा मात्र 


२७.३ प्रतिशत, सामाजिक कल्याण योजनाओं द्वारा सिर्फ ५.३ प्रतिशत, अनुसूचित 





जाति -जनजाति कल्याण योजनाओं द्वार औसतन ३५.७ प्रतिशत, पर्यावरणीय 





सुधार योजनाओं द्वारा औसतन ३३.३ प्रतिशत तथा स्वास्थ्य योजनाओं द्वारा. 





औसतन ४२.८ प्रतिशत उत्तरदाता लाभान्वित हुऐ थे। सुस्पष्ट है कि उपरोक्त विकास 





योजनाओं का वास्तविक लांभ जरूरत॒मन्दों तक नहीं पहुंच पाया 


में 


का लाभ उठाने में उत्तरदाता 





प्रस्तुत सारणी विकास योजना 


_ कठिनाईयों पर संक्षिप्त प्रकाश डालती है :- 

















तालिका संख्या - ७.७ 


विकास योजनाओं का लाभ उठाने में उत्तरदाताओं को होने वाली कठिनाईर्डयों का विवरण 
क्र.म.. | आवासीय योजनाएँ 










ण 


'अशिक्षा 






द्ारा त्रण्‌ 


स्वीकृति में लापरवाही 
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२५७ उत्तरदाताओं ८५.६७% के विचार से उचित सूचना, शिक्षा तथा संचार 


का अभाव विकास योजनाओं का लाभ उठाने के मार्ग में एक बाधा है| २३३ 


उत्तरदाताओं ७७.६७% का मानना था कि वे विकास योजनाओं का ला 
उठाते समय सुविधा शुल्क की माँग से कठिनाई महसूस करते थे। २१९ 
उत्तरदाता ७३% कर्मचारियों के असहयोगण तथा दुर्व्यवहार को कठिनाई मानते 
थे। २०७ उत्तरदाताओं ६९% दृष्टिकोण से जटिल प्रक्रिया एक कठिनाई थी। 
२०४ उत्तरदाताओं ६८% के मतानुसार विकास योजनाओं का लाभ उठाने नें 
3३% 
सामुदायिक नेतृत्व के अभाव को कठिनाई मानते थे | इसी प्रक्कार १५७ 


एक कठिनाई विलम्ब से लाभ मिलना थी। १८४ उत्तरदाता ६१ 


उत्तरदाता ५२.३३% मानते थे कि विकास योजनाओं का लाभ उठाने में एक 


कठिनाई बैंकों द्वारा ऋण स्वीकृति में लापरवाही बरतना भी थी| 





अस्तुत सारणी में विकास योजनाओं का लाभ उठाने में उत्तरदाताओं को 
होने वाली कठिनाईयों को दूर करने सम्बन्धी सुझावों पर संक्षिप्त प्रकाश डाला 


गया है :- क्‍ 0 आह ता 

































तालिका संख्या - ७ (लिका सख्या - ७.८ 





विकास योजनाओं का लाभ उठाने में आने वाली कठिनाईयों को दूर करने सम्बन्ध 






उचित सूचना, शिक्षा एव २६४ ३६ ०० 
संचार का अभाव (८८% ( १२% १००% 


न आती 5 





बंको द्वारा ऋण स्वीकृति 






में लापरवाही न बरतना 





























प्रसंगाधीन प्रस्तुत तालिका के अवलोकन से विदित होता है कि जब 


ु 


मलिन आवासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओं से विकास योजनाओं का लाभ 


उठाने में आने वाली कठिनाईयों को दूर करने सम्बन्धी सुझावों की जानकारी 





की गई तब ज्ञात हुआ कि २७४ उत्तरदाता 


१९ 


११.३३% का सुझाव था कि 
शिक्षा का प्रसार हो। २६४ उत्तरदाताओं ८८% का मानना था कि उचित सूचना हे 
शिक्षा एवं संचार के साधनों का प्रयोग किया जाना चाहिये। २४० 
उत्तरदाताओं ८०% का सुझाव था कि विकास योजनाओं का लाभ उठाने में 
3एने वाली कठिनाईयों को दूर करने के लिये सुविधा शुल्क की समाप्ति होनी 
चाहिए। २३३ उत्तरदाताओं ७७.६७% का सुझाव था कि कर्मचारियों का 
व्यवहार सहयोगात्मक होना चाहिये | २०५ उत्तरदाताओं ६८.३३% का सुझाव 
था कि विकास योजनाओं का लाभ उठाने में आने वाली कठिनाईयों को दूर 
करने के लिये प्रक्रिया को सरल बनाया जाना चाहिये। २११ उत्तरदाताओं ७०. 


% का सुझाव था कि लाभार्थी को योजनाओं का लाभ शीघ्रातिशीघ्र मिलना 


चाहिये। १९१ उत्तरदाताओं ६३.६७% का सुझाव था कि सामुदायिक नेतृत्व 





सक्षम होना चाहिये। १५६ उत्तदाता % ने सुझाव दिया कि विकास 
योजनाओं का लाभ उठाने में होने वाली कठिनाईयों को दूर करने के लिये बैंकों 


द्वारा ऋण स्वीकृति में लापरवाही नहीं बरतनी चाहिये | 





अग्रलिस्यित तालिका चयनित उत्तरदाताओं कटे जीवन पर विकास 





स्तर पर संक्षिप्त प्रकाश डालती है :- 
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तालिका संख्या - ७.९ 
उत्तरदाताओं के जीवन पर विकास योजनाओं के पड़ने वाले प्रभावों के स्तर 


सम्बन्धी विवरण 


द बिल्कुल | हे 
कम्‌ सामान्य | अधिक गण 

द नही 

१३२६ ४२ 
(४२% १४% ) 
१५० |. ३६ ३ द् दमा 
(५०% (१२% 
विज फ्+ 


(३.३३% 


क्र. | विकास योजना 













आपवासीय व्यवस्था 





पर प्रभ्तत्‌ 









स्वास्थ्य प्र प्रभाव 


पर्यावरणीय स्वच्छता 


प्र प्रभाव 


प्रसंगाधीन प्रस्तुत तालिका कहे विवेचन से स्पष्ट होता है कि उत्तरदाताओं कहे 
जीवन के विभिन्‍न पक्षों पर विकास योजनाओं के प्रभाव सम्बन्धी अध्ययन करने पर 
ज्ञात हुआ कि १२६ उत्तरदाताओं ४२% ने स्वीकार क्रिया कि विकास योजनाओं का 
उनके सामाजिक जीवन पर कम प्रभाव पड़ा था, १०८ उत्तरदाताओं ३६% 
मतानुसार उनव्हे सामाजिक जीवन पर विकास योजनाओं का प्रभाव बिल्कुल नहीं, क्‍ 


४२ उत्तरदाताओं १४% व्ठे अनुसार सामान्य तथा २४ उत्तरदाताओं ८% के अनुसार 
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उत्तरदाताओं ११.३३% के अनुसार उनके आर्थिक जीवन पर विकास योजनाओं 
का अधिक प्रभाव पड़ा था। २६० उत्तरदाताओं ८ ६.६७% का मानना था कि विकास 
योजनाओं का उनकी आवासीय व्यवस्था पर प्रभाव बिल्कुल नहीं पड़ा था, २६ 
उत्तरदाताओं ८.६७% के अनुसार कम्‌, १० उत्तरदाताओं ३.३३% के अनुसार 
सामान्य तथा ४ उत्तरदाताओं १.३३% के उनकी अनुसार आवासीय व्यवस्था पर 
विकास योजनाओं का अधिक प्रभाव पड़ा था। ११९ उत्तरदाता ३९.६७% मानते थे 
कि विकास योजनाओं का उनके स्वास्थ्य पर क्म्‌ प्रभाव पड़ा था, ९१ उत्तरदाताओं 
३०.३३% के अनुसार सामान्य, ५७ उत्तरदाताओं १९% कहे 'अनुसार बिल्कुल नहीं 
तथा ३३ उत्तरदाताओं ११% के अनुसार विकास योजनाओं का उनव्हे स्वास्थ्य पर 
अधिक प्रभाव पड़ा था। इसी प्रकार १९२ उत्तरतादाओं ६४% ने स्वीकार किया कि 
पर्यावरणीय स्वच्छता पर विकास योजनाओ का कम प्रभाव पड़ा था | ५० 
उत्तरदाताओं १६.६७% के मतानुसार सामान्य, ३५ उत्तरदाताओं ११. ६७% 


अनुसार अधिक तथा २३ उत्तरदाताओं ७.६६% व्छे मतानुसार विकास योजनाओं 


का उनकी पर्यावरणीय स्वच्छता पर प्रभाव बिल्कुल नहीं पड़ा था। 


६3 5.5 




















4428285%99#8 798 % ४ >0 200 डर कह 


























+. भोतिक पर्यावरण का स्वास्थ्य पर प्रभाव 

+. जैवबकीय पर्यावरण का स्वास्थ्य पर प्रभाव 
ल्‍ * मनोवैज्ञानिक पर्यावरण का स्वास्थ्य पर प्रभाव 
सामाजिक पर्यावरण का स्वास्थ्य पर प्रभाव 


“सांस्कृतिक पर्यावरण का स्वास्थ्य पर प्रभाव 


* पर्यावरणीय अस्वच्छता का स्वास्थ्य पर प्रभाव 
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पर्यावरण के समस्त अवयव यथा- स्थल्मण्डल, जल्लमण्डल, वायुमण्डल तथा 
जैवमण्डल, एक-दूसरे पर इस प्रकार आश्रित हैं कि उन्हें एक-दूसरे से पृथक करना 
असम्भव है। किन्तु जिज्ञासु एवं विवेक शील मानव ने अपनी सुख सुविधाओं की 
'अन्तहीन तुृष्णा से ग्रसित होकर प्रकृति के रहस्यों का जानने तथा प्रकृति के दोहन व्हे 
लिये अनेक कदम उठाये। उसने भूणर्भ को स्वोजा, समुद की णड्रारईयों को नापा और 
विज्ञान के दुर्जय रथ पर॒ सवार होकर अन्तरिक्ष पर पहुँच गया| मानव को उसके 
पर्यावरण से अलग नहीं क्रिया जा सकता है। मनुष्य की अनेकों समस्याओं के मूल में 
पर्यावरण तथा उसका सन्तुलन व असन्‍्तुलन ही है। इसी लिये मानव पर्यावरण का 
अध्ययन करना आवश्यक है। इसके अतिरिक्त मनुष्य चारों ओर से अपने पर्यावरण 
से ही तो घिरा रहता है जो उसके सम्पूर्ण जीवन पर, उसक्ही सभ्यता तथा संस्कृति पर 
व्यापक प्रभाव डालता है| प्राच्चीन काल में नदियों के क्रिनारे उच्च सभ्यताओं का 
विकास इसका सशक्तत उदाहरण हैं | पर्यावरण द्वारा ही किसी व्यक्धित का पूरा जीवन 
निर्धारित होता है| इसका प्रभाव हालाँकि अन्य जीवधारियों तथा वनस्पतियों पर भी 
होता है। किन्तु पर्यावरण का सर्वाधिक असर मानव समाज पर ही पड़ता है| इसलिये 


पर्यावरण के अध्ययन की महती आवश्यकता है। 


तथा पर्यावरण के सहसम्बन्ध 





श्री पार्क एवं पार्क (१९८९:३१) ने मानव रोगों 
को बताते हुये लिखा है 





का अध्ययन वास्तव में 





मनुष्य और उसके 





.. ?धा९ 3.६. का 7६ | , (4989), 7७69000९ ० श४३४४8 ॥00 3008 ॥/९6०।०, #//8 ठिश्ाक्राछ095: 8/90 ?00॥जीशड, क्‍ 
४५४०8॥0७, 28006 - 34, द द द 

















क्लोराइड्स आदि फ्केफड़े में कैंसर जैसे गंभीर रोग को 
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तो हमें रोगग्रस्त व्यक्ति तथा उसके चारों ओर मौजूद पर्यावरण का ही अध्ययन 
करना होगा। इस दृष्टि से पर्यावरण का अध्ययन करना अनिवार्य हो जाता है क्योंकि 
स्वास्थ्य तथा पर्यावरण परस्पर अन्त: सम्बन्धित होते हैं| अच्छे पर्यावरण में रहने वाले 
इसीलिये अपेक्षाकृत स्वस्थ होते है। महानगरों में अस्वस्थता का सबसे बड़ा कारण 
पर्यावरण ही है अर्थात्‌ अस्वच्छ पर्यावरण | यहाँ न तो व्यक्तित को स्वच्छ पानी, और न 
ही स्वच्छ वायु मिलती है। लाखों, की संख्या में यहाँ गाड़ियाँ चलती हैं | स्वच्च्छ वायु कहे 
स्थान पर लोगों को मिलता है- विषैला काला धुआँ, पीने का गन्दे से गन्दा पानी, 
कान के परदे फाड़नेवाली गाड़ियो की आवाजें और मिलता है एक बेहद शोर-भरा 
वातावरण | इसी व्हे कारण इन महानगरों में स्थायी रूप से पाये जाते हैं पेट के रोगी, 
टी०वी० के मरीज, दने कटे मरीज, दुर्बल स्नायु के रोगी आदि। इन महानगटरों में 
व्यक्ति को अस्वस्थता सौगात में मिलती है और इन सबका एक ही कारण है 
अस्वच्छ पर्यावरण, जिसका अध्ययन करना अत्यन्त जरूरी है। 

मानव पर्यावरण का अध्ययन इसलिये भी आवश्यक है क्योंक्रि विकसित तथा 
विकासशील सभी देशों में पर्यावरण के दूषित होने के कारण व्यक्तति क्ठे समक्ष गंभीर 
संकट खड़ा हो णया हैं | इसक्हे प्रभाव से व्यक्त व्ही सम्पूर्ण क्षमता, शक्ति तथा 


कार्यक्षमता में निरन्तर हाएस हो रहा है। यह स्वास्थ्य पर अनेक तरह से प्रभाव डालता है 
तथा शरीर में अनेक प्रकार व्छे रोगों को उत्पन्न करने में सक्षम हैं। नगरों के निवासी 
, सिरदर्द, दमा, टी०बी० आदि बीमारियों के शिकाए होते हैं। 


सल्फर डाई-ऑक्साइड, नाइट्रोजन, आक्साइड, हाइड्रोजन सल्फाइड, 





वायु-प्रदूषण से खाँसी 





'ओजोन्‌ 





उत्पन्‍्ज करते हैं। इनसे क्‍ 'अनेक 


प्रकार के एलर्जिक रोग भी होते हैं इसी प्रक्रार जल - प्रदूषण और ध्वनि - प्रदूषण का 























कारण बहरापन, 





स्नायबिक दुर्बलता, मानसिक रोग आदि उत्पन्न हो जाते है। कुछ 
प्रभाव तो दीर्घकालीन भी हो सकते हैं जैसे- नागांसाकी और हिरोशिमा. पर 


_ परमाणविक्र बम के प्रभाव से आज भी जापानी लोग कुष्ठ, अन्धापन, लंगड़ापन ... 


5गदि रोगों से ग्रसित हैं| ये सभी प्रकार वे. प्रदूषण व्यक्ति और समाज को अस्वस्थ द 


$ 


बनाते हैं। एक बीमार समाज की रचना स्वयं मानव अपनी स्वार्थपूर्ति के लिये करता 
है| प्रदूषण से ग्रसित व्यक्ति और समाज अपनी क्षमताओं 'और शक्ति को नष्ट करता 
है| इससे मानव ऊर्जा का निरन्तर क्षय होता हैं | इस सबका उत्तरदायी कारक 
पर्यावरण प्रदूषण है। अत: इसका अध्ययन अनिवार्य हो जाता है। मलिन आवासों के 
निवासी प्रदूषण से जल्दी प्रभावित हो जाते हैं। नलिन आवास में प्रदूषण की समस्या 


विकराल रूप धारण किये है| वहाँ साफ - सफाई का तो नामोनिशान ही नहीं होता ह्। 


साथ ही गन्दगी तथा कूड़े-करकट के ऊँचे 





मलिन बस्तियों के सुधार हेतु बनने वाली नीतियों व्हे निर्माण से पहले मलिन 
बस्तियों के पर्यावरण का गहन अध्ययन इसलिये भी जरूरी है कि इससे नीतियों के 
निर्धारण में बहुत सहायता मिलती है। मलिन बस्तियों कहे निवासियों के स्वास्थ्य पर 


वहां का पर्यावरण कुप्रभाव डालता है। उनके लिये स्वच्छ तथा स्वास्थ्यकर 





आवास 
की नीतियां बनाने से पहले वहां 
व्टे पर्यावरण को जानना अति आवश्यक हैं। जिस प्रकार 





बनाने की बहुत आवश्यकता है। इसलिये योजना 





धुमत्रपान न करने वाले को 


पर 


पड़ती है उसी प्रक्रार अन्य स्थानों पर 






धूत्रपान करने वाले के सम्पर्क से हानि उठानी 


के साथ 














से भी पर्यावरण का अध्ययन आवश्यक है। मलिन आवासों के निवासियों की 
स्वास्थ्य समस्याओं को 





दृष्टिकोर्णों से समझा जा सकता है : - प्रथम तो स्वास्थ्य 
व्हे खतरों से जो सभी नागरिकों के लिये समान होते हैं तथा द्वितीय पर्यावरण सम्बन्धी 
जिनसे वहां के निवासी प्रभावित होते हैं | मलिन बस्तियों के जिवासी स्वच्छ बस्तियों 


प्राय: सामान्य ही होते हैं और उनकी स्वास्थ्य आवश्यकताएँ भी सामान्‍य जनता के 
साथ ही पूरी होती हैं। मलिन आवासों के निवासियों की समस्याएं कुछ अधिक मात्रा 
में उनके पर्यावरण जनित होती हैं। जिनमें कतिपथ कारक होते हैं जो उनके स्वास्थ्य 
पर प्रभाव डालते हैं। भारत में यह दुर्भाग्यपूर्ण है कि इन मलिन आयवासों के निवासियों 
वक्े लिये भी समतुल्य समुदाय कही स्वास्थ्य सेवाओं के साथ ही पूर्ति होती हैं जो रोग व्छे 
शीघ्र प्रभावी होते हैं। 

मलिन आयासों के निवासियों के स्वास्थ्य सम्बन्धी प्रतिवेदनों से ज्ञात होता है 





कि इनमें शिशु मृत्यु दर, मातृमृत्यु दर, जन्मदर, यौगिक प्रसबन दर, कुपोषण तथा 
संक्रामक रोग दर अन्य संगठित क्षेत्र में रहने वाली जनसंर्वया से बहुत अधिक होती 


है। बोरा कमेटी (१९४६) एवं मुदालियर कमेटी (१९६१) क्ठे अतिरिक्त योजना 


है 


आयोग छी पंचवर्षीय योजना रिपोर्ट से ज्ञात होता है कि मलिन आवासों के 
निवासियों व्ही स्वास्थ्य दशाएं भी दयनीय हैं | 
ओफेसर बी०पी० अदाकर कही रिपोर्ट के अनुसार मलिन 'आखासों के. 


निवासियों की रोग दर तुलनात्मक रूप से अधिक थी। डॉ० बेडफोर्ट द्वारा भारत. 









सरकार में प्रस्तुत रिपोर्ट ऋमश: हैल्थ सर्व एवं असंगठित 
क्षेत्र में कार्यरत श्रनिक* दोनों ही प्रतिवेदनों में, मलिन 'आयासों में रहने वाले लोगों हा 


की आवासीय दशाएयें स्वच्छता से हीन थी, जिनमें प्रकाश 


डेवलपमेण्ट कमेटी ( एंवं 


तथा अधिक तापमानयुक्त वातावरण, कूड़ा-निस्तारण 








कहा जा सकता 





7 है | इस प्रकार मलिन आंवासों व्ठे निवासियों व्ही 


का एकमात्र प्रभावशाली कारण पर्यावरण ही है। 






समाज की संरचना का निर्माण करने वाले विभिन्‍न समूहों, समुदायों, वर्गों 


'और संगठनों का रूप विभिन्‍न समांजों में भिन्‍न्‌-भिन्‍न होता है और एक ही समाज व्छे 





अन्तर्गत इनके रूप में परिवर्तन होता रहता है| सामाजिक जीवन की इस भिनन्‍नता का 
वास्तविक कारण प्रत्येक समाज का पृथक भौगोलिक, सामाजिक और सांस्कृतिक 
पर्यावरण है| श्री अग्रवाल (१९८६:१७९ ) ने इसीलिये लिखा है कि, “ “मनुष्य अपने 


पर्यावरण की उपज है |” पर्यावरण से तात्पर्य मनुष्य के आसपास क्ठे सभी बाहा 





तत्वों सजीव तथा निर्जीव » भौतिक तथा अभोतिक्त से है। वर्तमान धांरणा के अनुसार 


रु पर्यावरण में केबल जल, वायु और मिट्टी ही नहीं वरन्‌ हमांरे रहने वही सामाजिक 
और आर्थिक स्थितियाँ भी शामिल हैं | प्रो० रॉस ने पर्यावरण की परिभाषा करते हुऐ 
बताया है क्रि, * पर्यावरण कोई भी वह बाहरी शक्ति है जो हमें प्रभावित करती है।?? 
इसी प्रकार श्री गिस्‍्बर्ट का कथन है कि, ' पर्यावरण वह सब कुछ है जो क्रिसी बस्तु 
को चारों ओर से घेरे हुए है और उसे प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित करता है।” ? प्रो० आनन्द 


कुमार (२०००:३०३) ने भी लिखा है कि, ' पर्यावरण हमारे चारों ओर के जैविक 





तथा अजैबदिक कारंकों का समग्र रूप व मिश्रण है | जैविक कारकों में बन 





ति एवं. 


जीव जन्‍्तु आते हैं तथा अजैविक कारकों में हवा, पानी, जमीन, आक्राश आदि 


आते हैं |!” पर्यावरण की विवेचना के लिये इसे तीन घटकीं में विभाजित किया जाता 





है जो परस्पर अन्‍्तर्सम्बन्धित है:- कक 
अ- भौतिक पर्यावरण - जल, वांयु, मिट्टी, मक्कान, कूड़ा-करकट, विकिरण 
. आदि। 
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ब- जैविक पर्यावरण- जीवाणु समेत वनस्पति तथा ग्राणी जीवन, विषाणु, 
व्ठीट, कुन्तक और पशु। 
- सामाजिक पर्यावरण -रीतिरिवाज, आदतें, संस्कृति, शिक्षा, जीवन स्तर, 
आय, व्यवसाय, धर्म आदि। 
इसके अतिरिक्त प्रसिद्ध समाजशास्त्री श्री ऑगबर्न तथा निमकॉफ ने 
पर्यावरण को दो भागों में बाँटा है: - 

अ- प्राकृतिक पर्थावरंण - इसके अन्तर्गत वे सभी परिस्थितियाँ सम्मिलित वही 
जाती हैं जिनका निर्माण प्रत्यक्ष रूप से ऐसी शक्तियों द्वारा हुआए हैं जो 
पूर्णतया प्राकृतिक हैं अथवा जिनके अस्तित्व को मनुष्य प्रभावित नहीं कर 
सकता है जैसे- पृथ्वी, आकाश, जल, वायु, सूर्य, चन्द्रमा, वनस्पति, 
पशु-पक्षी तथा ऋतुएऐँ आएदि। 

ब-. मनुष्यकृत पर्यावरण -इस पर्यावरण का निर्माण स्वयं मनुष्य ने किया है। इसमें. 

वे बस्तुएँ शामिल हैं जो हमारे सामाजिक दे तथा सांस्कृतिक विशेषताओं से 
सम्बन्धित हैं, चाहे वे भौतिक हों अथवा अभौतिक | 
श्री लेण्डिस ने भी पर्यावरण के प्रकारों पर प्रकाश डालते हुऐ लिरखा है कि, 
पर्यावरण को तीन भाणों में विभाजित किया जा सकता है:- 


'अ- प्राकृतिक पर्यावरण - इसक्हे अन्तर्गत वे सभी प्राकृतिक शक्तियाँ 


सम्मिलित हैं जिनकां अस्तित्व मनुष्य से स्व॒तन्त्र है और जो बिना मनुष्य द्वारा 
प्रभावित हुये स्वयं परिवर्तित होती रहती हैं।... ; अ क य  अकेल 


- सामाजिक पर्थावरण - इसका तात्पर्य उन सामाजिक सम्बन्धों, 


तक 


राजनीतिक, वैधानिक संस्थाओं और सामाजिक ढँचे. 





भावित करती रहती हैं 








स- सांस्कृतिक पर्यावरण - यह पर्यावरण मनुष्य द्वारा सीखे हुऐ व्यवहारों 

तथा स्वयं उसके अनुभवों से बना है। इसके अन्तर्गत धर्म, नैतिकता » आदर्श, 
अथार्ये, परम्परायें, जनरीतियाँ, लोकाचार, संस्थागत्‌ नियम » अ्रौद्योगिकी , 
व्यवहार-प्रतिमान तथा अन्य बहुत से नियम आते हैं जो सदैव हमारे जीवन को चाहें 

'ओर से घेरे रहते हैं | 

भारत में अधिकांश बीमारियों का कारण ख़राब पर्यावरण है 'अर्थात्‌ अस्वच्छ 

जल, दूषित मिट्टी, मानव मल और कचरे को ठीक तरह से न समेटना या प्हेंकना ४ 
खराब मकान, कीट और कृन्तक, वायु प्रदूषण, रेडियोधर्मिता ७णदि। संक्षेप में कहा 
जाये तो पर्यावरण प्रदूषण ही मानव कहे जीवन तथा स्वास्थ्य पर कुप्रभाव डालता है। 
ड्स दृष्टि से संयुक्त राष्ट्र्‌ संघ के मानव पर्यावरण सम्मेलन में प्रदूषण की परिभाषा 
अ्तुत करते हुऐ कहा गया है कि, “प्रदूषण वे सभी पदार्थ व ऊर्जा हैं जो प्रत्यक्ष 
अयदा उप्रत्यक्ष रूप से मजुष्य की वांछित गतिविधियों का अवांछित प्रभाव है। इन 
अर्थों में कृषि, उद्योग एवं औषधियाँ मनुष्य क्ठे लिये उपयोगी होनेपर भी प्रदूषण में 
सहायक हैं |” इसी प्रकार प्रो० कुमार ने भी लिखा है कि, ““पर्यावरणीय प्रदूषण 
प्रकृति व्‌ पर्यावरण की वह असाम्यावस्था है जो न केवल स्वयं प्रकृति व्‌ पर्यावरण पर 
कुत्रभाव डालकर पर्यावरणीय सनन्‍्तुलन भंग कर देती है बल्कि मानव, पशु तथा 
वनस्पति जीवन पर कुप्रभाव डालकर प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्ष रूंप से उन्हे स्वास्थ्य एवं 
संसाधनों , जो जीवन का अस्तित्व एवं निरन्तरता बनाये रखने वक्टे लिये आवश्यक 
हैं, को हानि पहुँचाती है । *?* अत: व्यक्ति और समुदाय के स्वास्थ्य में वृद्धि और 
रोगों की रोकथाम के लिये पर्यावरणीय स्वच्छता में सुधार निर्णायक घटक है । 


इसलिये यू० एन० ओ० की बैठक में निर्णय लिया गया कि, बेहतर स्वास्थ्य के. 


विकास के लिये पर्यावरणीय स्वच्छता का विकास करना आवश्यक है |? ?१ राष्ट्र कही 
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उन्नति के लिये जनस्वास्थ्य का विषय बहुत ही आवश्यक है। राष्टू व्छे व्यक्तियों व्ही 
शक्ति तथा देश की उत्पादन क्षमता का मापदण्ड स्वास्थ्य होता है। केवल रोगों की 
अनुपस्थिति का ही नाम स्वास्थ्य नहीं है। यह व्यक्ति वे प्राकृतिक तथा सामाजिक 


बाहर तथा मानसिक सामर्थ्य के अनुरूप विकास कही स्थिति है। 'अतएबव स्वास्थ्य में 


परिवार में, स्वस्थ शरीर में, स्वस्थ मन है| स्वास्थ्य सर्वेक्षण तथा विकास समिति 
( १९४६ ) की रिपोर्ट में ठीक ही कहा गया है कवि, “'स्वास्थ्य शब्द व्यक्ति में केवल 
रोगों के अभाव का ही बोधक नहीं है। यह प्राकृतिक तथा सामाजिक वातावरण 
सम्बन्धी शरीर तथा मस्तिष्क के समान विकास की स्थिति का सचक है, जिसके द्वारा 
वह जीवन छा पूर्ण - आनन्द प्राप्त करने तथा सर्वाधिक उत्पादन क्षमता की स्थिति 
पाने योग्य बनता है।?”' स्वास्थ्य की व्यापक रूप से मान्य परिभाषा विश्व स्वास्थ्य 
संगठन द्वारा १९४८ में दी गई, जिसके अनुसार - स्वास्थ्य पूर्ण शारीरिक, 
मानसिक और सामाजिक तंदुरूस्ती की स्थिति है, क्केवल रोग या अपंगता का 'अभाव 


नहीं।” विश्व स्वास्थ्य संगठन द्वारा दी गर्ड स्वास्थ्य की परिकल्पना के तीन आयाम 


है :- शारीरिक, मानसिक्र और सामाजिक | शारीरिक, मानसिक ३ र सामाजिक 
रूप से स्वास्थ्य सम्पन्न व्यक्ति को सर्वोत्तम या श्रेष्ठ स्वास्थ्य की स्थिति में माना 
जाता है। प्रत्येक व्यक्ति का लक्ष्य सर्वोत्तम स्वास्थ्य की उच्चतम स्थिति प्राप्त करना 
होना चाहिये क्योंकि बीमारों और कमजोर व्यक्तियों का समाज , बीमार 
अरस्वस्थ समाज की स्थापना करता है। एक बीमार समाज से यह कैसे 
सकती है कि व्यक्ति स्वस्थ रहे सक्रेणा| अधिकांश बीमार व्यक्तियों 





(और 








क्ही सबसे बड़ी 
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समस्या है कि वह अपने परिवार क्ठे दायित्व को क्रिस प्रकार पूर्ण करेगा| उसकी आय 


इतनी भी नहीं रह सकती है कि वह परिवार की आवश्यक आवश्यकताओं की पूर्ति 
कर सके, अपने बच्चों 





को अच्छी शिक्षा दे सक्के, बीमार सदस्यों का अच्छा इलाज 
करा सके आदि समस्‍यायें उसव्हे जीवन में स्थायी रूप से घर बनाकर बैठ जाती हैं। ये 
चिन्ताएँ कुण्ठा और निराशा को जन्म देती हैं। ये व्यक्ति में तनाव उत्पन्न करती है 
तथा उसकी कार्यक्षमताओं को नष्ठ करती हैं। एक बीमार व्यक्ति 'अन्दर ही अन्दर 
घुलता जाता है| उसकी सारी शक्ति का निरन्तर क्षय होता रहता है| उसकी निपुणता, 
कार्य क्षमता, योग्यता, शक्ति, कार्यकुशलता आदि में गिरावट आती है| समाज की 
3एधारशिला परिवार है। यदि परिवार में रोगी सदस्यों की संख्या अधिक है तो ऐसे 
परिवारों में एक समय के पश्चात परिवार के सदस्यों में लड़ाई-झगड़े , मनमुटाव, 
परिवार से अलग रहने की प्रवृति आदि में वृद्धि होती है और परिवार की सुर शान्ति 
नष्ट होने लगती है। परिवार के सदस्यों में इतना अधिक तनाव हो जाता है कि परस्पर 


बात तक करना बन्द कर देते हैं। जिससे पारिवारिक जीवन बिखर जाता है तथा 


भर 


पारिवारिक सम्बन्ध खराब होने लगते हैं। यह सब तथ्य एक बीमार परिवार से उत्पन्न 


होते हैं जो पारिवारिक विघटन के लिये बहुत कुछ उत्तरदायी हैं। जिस समाज वे 


अधिकांश परिवार विघटित होते हैं वहां सामाजिक तथा वेयक्तिक विघटन आवश्यक 
रूप से उपस्थित होता है, जिससे अन्तत: समाज तथा राष्ट्र को हानि उठानी पड़ती है। 
इसीलिये प्रत्येक राष्ट्र अपने नागरिकों को बेहतर चिकित्सा सुविधाएँ मुहैया कराता है 
तथा नागरिकों के स्वास्थ्य स्तर को ऊँचा उठाने के लिये गंभीर प्रयास करता हैं। .. 


व्यक्तियों और समाजों के स्वास्थ्य एवं कल्याण के लिये स्वस्थ पर्यावरण का 


सम्बन्धी समस्याएँ 


होना अत्यन्त महत्वपूर्ण है। आधुनिक अवधारणा है कि स्वास्थ्य 





' सम्बः 





तभी उत्पन्न होते हैं जब मनुष्य और उसके पर्यावरण कहे बीच स्थापित तत सन्तुलित् 

















स्वास्थ्य का अध्ययन यथार्थ में व्यक्ति और उसके पर्यावरण का अध्ययन है। 
लास्बों व्यक्ति प्रतिरोधक रोगों के शिकार होते हैं जो पर्यावरण द्वारा पैदा होते हैं, 
जिसमें वे रहते हैं। मानव के लिये पर्यावरण सीमित नहीं है जैसे कि पेड पौधे तथा प्शु 
अपितु इसमें अनेक जलवायु सम्बन्धित कारक होते हैं। उदाहरण व्छे लिये व्यक्ति के 





लिये सामाजिक तथा आर्थिक दशाएँ औसतन वार्षिक तापमान में से भी अधिक 
महत्वपूर्ण होती हैं| इस प्रकार पर्यावरण की अवधारणा अधिक जटिल है। बाह्य तथा 
सूक्ष्म पर्यावरण के अन्तर्गत जीवित तथा अजीदित परजीवी रहते हैं जिनके साथ 
मानव अन्त: क्रिया करता है। इस प्रकार पर्यावरण में सभी बाह्य परिस्थितियाँ जैसे - 
वायु, जल, भोजन, आवास आदि आते हैं| व्यक्ति के पर्यावरण को पृथक नहीं किया 
जा सकता है| ये आपस में जुड़े हुएऐ होते हैं। 

१- भौतिक पर्यावरण- भौतिक पर्यावरण के अन्तर्गत अजीवित वस्तुएं तथा भौतिक 
कारक ते हैं, जैसे - वायु, जल, मिट्टी, जलवायु, ताप, प्रकाश, शोर, 
रेडियोधर्मिता आदि। जिनके साथ व्यक्ति हर समय अन्त: क्रिया करता है जो उसके 
स्वास्थ्य वही उन्नति के लिये उत्तरदायी है। बहुत से देशों में त्रुटिपूर्ण पर्यावरण यथा - 
स्वच्छता का अभाव निरन्तर रूप से मुख्त्य स्वास्थ्य समस्या बना हुआ है। व्यक्ति को 
उसके भौतिक पर्यावरण से होने वाले लाभों का भरी भांति ज्ञान है परन्तु उसने स्वयं 


के लिये बहुत सी स्वास्थ्य समस्याओं को भी जन्म दिया है, जैसे - वायु प्रदूषण, जल 


प्रदूषण, ध्वनि प्रदूषण, रेडियो धर्मिता का खतरा आदि। इसके अलावा दूरसंचार 






व्यवस्था, सैटेलाइट व्यवस्था, रेडियो प्रसारण, टेलीविजन, राडार आदि 


ने मनुष्य 
को अस्वस्थ रहने को बाध्य किया है। आज का मानव बहुत प्रदूषित पर्यावरण में रह 
रहा है| यदि यही दशा बनी रहती है तो जीवन की गुणवत्ता खतरे 


जनस्वास्थ्य को बनाये रखने के लिये यह अनिवार्य 





स्वच्छ बनाये रखने हेतु नियम हों। जहां जलापूर्ति 








से हैजा, मोतीझला, ज्वर एवं पैचिश रोगों का उन्मूलन हो जाता है। इसी विचार को 
ध्यान में रखकर ' पर्यावरण स्वच्छता कमेटी?” ने सुझ्नाव दिया कि पंचवर्षीय 
योजनाओं में शुद्ध जलापूर्ति के द्वारा पानी से होने वाले रोगों पर नियन्त्रण किया 
जाये| परन्तु योजना के अनुसार भारत में ऐसा न्‌ हो सका। हाँलाकि नगर क्षेत्र में 
योजनानुसार कदम उठाये गये और प्रथम, द्वितीय तथा तृतीय योजनाओं में क्रमश: 
४९, ७९ एवं १०५ करोड़ रूपये जलापूर्ति तथा स्वच्छता पर व्यय किये गये| 

पर्याप्त शुद्ध जलापूर्ति एवं स्वच्छता की उपलब्धता के उपाय व्यक्तियों व्हे 
जीवन तथा उनकी कार्यद्शाओं से सम्बन्ध रखते हैं। जिनका प्रत्यक्ष सम्बन्ध 
उत्पादन क्षमता से होता है। इस क्षेत्र में बहुत कम व्यय करने से स्वास्थ्य लाभ न हो 


रॉ 


सका शुद्ध जलापूर्ति, छूड़े करकट का निस्तारण, पानी से फैलने वाले रोगों हेतु, 
पूर्व पर्यावरणीय नियन्त्रण का उपाय है। यह विश्व स्वास्थ्य संगठन की सांस्व्यकीय से 
प्रमाणित है जिसक्टे अनुसार विकासशील देशों में ८० प्रतिशत बीमारियाँ पानी व मल 
निस्तारण के अनुपयुक्तत उपायों के कारण होती हैं। जिनसे अधिक शिशु मृत्यु दर, 
कम जीवन प्रत्याशा दर, जीवन की निम्नस्तर दर हो जाती है। उदाहरण क्छे लिये रोग 
से अशुद्ध पानी का सम्बन्ध होता है। आंत्रशोथ व पतले दस्त (डायरिया) को दूर 
किया जा सकता है यदि शुद्ध जलापूर्ति एवं उपयुक्त स्वच्छता उपलब्ध करा दी जाये। 
3एनन्‍्तरिक ज्वर जो विकासशील देशों में उग्र रूप से होता है, उसका कारण भी पानी 
का दूषित होना व्‌ पर्यावरण की अस्वच्छता ही है| हैजा जल प्रदूषण तथा निम्न 


स्वच्छता के कारण ही होता है। हैपेटाइटिस अशुद्ध जल पीने से ही होता है। शु 





जल्लापूर्ति एवं मल निस्तारण क्ठी उचित व्यवस्था करके अनेकों उदर रोग, पैचिश, 
मरोड़, दस्त आदि को दूर किया जा सकता है। इससे ५० प्रतिशत जनसंख्या में २५ 
प्रतिशत मृत्यु दर कम की जा सकती है। _सिस्‍्टोमाइसिस जिससे लगभग 
२००मिलियन लोगों को त्वचा सम्बन्धी रोग होते हैं, केवल प्रदूषित जल में स्ेलने 
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कार्य करने तथा स्नान करने से हो जाता है। पानी की शुद्ध जलापूर्ति द्वारा इस रोग की 
प्रक्रिया को ही समाप्त किया जा सकता है। कृमि रोग, मलेरिया, फाइलेरिया, 
पीतज्व॒र, गुनिया वार्म जो पानी से होने वाले रोग हैं उन पर भी नियन्त्रण क्रिया जा 

सकता है क्योंकि इनके सूक्ष्मजीवी जल में ही रहते व प्रजनन करते हैं। 

शुद्ध जलापूर्ति व स्वच्छता की उपलब्धता उत्तम स्वास्थ्य के लिये अनिवार्य 
दशा है जबकि जलापूर्ति केवल सामाजिक एवं आर्थिक विकास के लिये। डस प्रकार 
पानी स्वास्थ्य एवं विकास नें सह सम्बन्ध होता है, इस तथ्य की पहचान संयुक्त राष्ट्र 
सम्मेलन में की गई कि, “विकास में तीव्र गति लाने कटे लिये जल झोतों का 
व्यवस्थित प्रशासन सामाजिक व आर्थिक विकास क्ही दशाएँ विकासशील देशों में 
मनुष्य मात्र के लिये अनिवार्य हैं। जब तक क्षेत्रीय, राष्ट्रीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय स्तर 
पर एकीकृत क्रियाएँ नहीं की जाती तब तक बेहतर मानव जीवन, मानवज्ञान में 
बढ़ोत्तरी तथा प्रसन्‍नता कही उपलब्धता के बारे में नहीं सोचा जा सकता |? 

सामाजिक व आर्थिक विकास की दृष्टि से बीमारियों के कारण मानव अ्रम्‌ 
ससाधन की क्षति होती है, अयोग्यताएँ कार्य दिवसों को कम करती हैं, उत्पादन की 
गुणवत्ता पर प्रभाव पड़ता है| इस प्रकार जल सम्बन्धित रोग निवारण व नियन्त्रण पर 
आधारित संगेष्ठी में निष्कर्ष निकला कि, ““पानी की बढ़ती हुई मांग, घरेलू कृषि 
तथा औद्योगिक प्रयोग के लिये, पानी को और अधिक गहरे स्तर पर कर रहा है तथा. 
जनसंर््या वृद्धि पीने की पानी की समस्या खड़ी कर रही है।? ? 
( १) पानी की समस्या को हल करने हेतु भारत में १ अप्रैल १९८० को “पानी का 

दशक कार्यक्रम लागू क्रिया गया| 
(२) केन्द्रीय सरकार ने “पर्यावरण स्वच्छता कमेटी [ की १९४८-१९४९ में पहले $ ३४ 


ही स्थापना की थी। 











प्रथम पंचवर्षीय योजना में जो बजट १.४६ करोड था उसे छठवीं पंचवर्षीय 
योजना में ४.०२ करोड कर दिया गया| 
४) संयुक्त राष्ट्र ने १९८१-९० दशक को अन्तर्राष्ट्रीय: शुद्ध जलापूर्ति एवं 
स्वच्छता का वर्ष घोषित किया| 
> भारत सरकार के नगर विकास मंत्रालय ने सातर्वी पंचवर्षीय योजना हैतु 
९८०० करोड़ रूपये क्टे बजट की संस्तुति व्ी। परन्तु अन्य समस्याएं होने व्हे 
कारण भारत सरकार क्वेवल रू० ६५५९ करोड़ ही दे पाई जो कि सम्पूर्ण 
नियोजन का ३.६२ प्रतिशत था| 
वायु मनुष्य क्ठे भौतिक पर्यावरण का अभिन्‍न अंग है| यह सब प्रकार के जीवन 
का आधार है। जीवनदायिनी ऑक्सीजन की पूर्ति के अतिरिक्त वायु मानव शरीर 
को शीतलता प्रदान करती है। श्रवण और गंध की विशिष्ट इंदियों की क्रिया का 
माध्यम बायु-वाहित उद्दीपन है। कुछ रोगों व्ठे कारक भी वायु द्वारा संच्चारित होते हैं। 
अत: मानव स्वास्थ्य के दृष्टिकोण से भी वायु जिसे हम श्वांस द्वारा ग्रहण करते हैं, 
शुद्ध होना चाहिये। परन्तु ईंधन के जलने, कारखानों तथा उद्योगों द्वारा छोड़ी गई 
गैसों, वाहनों के धुएँ, आएणविक विस्फोट आदि कारणों से वायु प्रदूषित हो जाती है। 


वायु प्रदूषण का स्वास्थ्य पर प्रभाव तत्कालिक तथा विलम्बित दोनों है। तात्कालिक 


प्रभाव का शिकार श्वसन तन्त्र होता है विशेषकर फुप्फुस (।,घ्रा85) जो तीव्र श्वसनी 


शोध से ग्रस्त हो जाते हैं। वायु प्रदूषण के विल्लम्बित प्रभाव है -(१) चिरकारी 


श्वसनीय शोथ तथा (२) फुफ्फुस व्हैन्सर। वायु प्रदूषण के अन्य दुष्प्रभाव हैं :- 





क्का्‌ 





क्षय, डुमारतों : 
आवि| 5 750 ५ * 






वनस्पति और प्राणी जीवन का विनाश, धातु 


बेचैनी, थकान, सिरदर्द, हृदय व रक्त संचार में शिथिल्रता 


म्‌लिन आदासों के निवासियों पर वायु प्रदूषण का दुष्प्रभाव अधिक पड़ता है. 





क्योंकि मलिन आवासों के भौतिक पर्यावरण में अशुद्ध वायु 


न 











अधिक होती है। अधिकांश मलिन बस्तियां कारस्ानों व्हे समीप बनी होती हैं जिनसे 
निकली अशुद्ध वायु वहां के निवासियों के स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव डालती है। ड्सक्के 


'असतिरिक्त मलिन बस्तियाँ भीड़ भूरे तथा तंग स्थानों पर बनी होती हैं। मलिन 


टए 


श्वसन और पसीने के रूप में निकली आर्दता में वृद्धि, वायु की हलचल में कमी तथा 





नाक, मुह, गले और श्वसन पथ से निकले जीवाणु इस स्थिति को और हानिप्रद बना 
देते हैं। इससे इन तंग व भीड़ भरे मलिन आयवासों में रहने वालों को बेचैनी के साथ ही 


सिरदर्द, निदालुता और काम में मन न लगना तथा वायु के सम्पर्क से फैलने वाले 





ग्राही बनने की संभावना भी बढ जाती है। डुस प्रकार मलिन आवासीय 


| 


भौतिक पर्यावरण में अशुद्ध वायु का वहां व्ठे निवासियों कहे स्वास्थ्य पर बहुत बुरा प्रभाव 
पड़ता है। 


बहुत तीव्र अथवा तेज ध्वनि को शोर कहते हैं। मनुष्य लगातार बढ़ रहे तीव्र 


हे 


ध्वनियुकत पर्यावरण में रहता है। शोर की परिभाषा है, ““गल्लत समय में गलत स्थान 
पर गलत आवाज।” स्वास्थ्य के लिये खतरे व्ठे रूप में शोर की भूमिका की विवेचना 
के लिये ध्वनि प्रदूषण शब्द का प्रयोग किया जाता है। ध्वनि की तीव्रता नापने की ._ 


इकएड डेसिबल है। ८५ से ९५ डेसिबल शोर सहने लायक तथा १२० डेसिबल या उससे 


अधिक का शोर सहनशक्ति से बाहर होता है। ध्वनि प्रदूषण के झोत मोटरगाड़ियाँ, 


रेल, बस, हवाई जहाज, रॉक्टेट, सिनेमा, रेडिया, ट्रांजिस्टर, लाउडस्पीकर, 


कारखाने और मशीनें, सामाजिक क्रियाकलाप जैसे - त्यौहार तथा हंसी ख़ुशी में. 
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पटाखे छुड़ाना, चुनाव व हड़ताल में धूमधड़ाक्ा करना, पॉप म्यूजिक, मेले, देवी 


जागरण तथा नमाज आदि धार्मिक उत्सवों में लाउडस्पीकरों का अंधाधुंध उपयोग 


करना अपदि हैं। शोर से न॒ केवल हमारे श्रवणयन्त्र को क्षति पहुंचती है बल्कि बोलने में 
बाधा, एक्राग्म न हो पाना, अनिदा, उद्योगों में दुर्घटनाएँ, शारीरिक परिवर्तन जैसे 


रब्तचाप में वृद्धि, मासिक तनाव, झुँड्मलाहट आदि भी उत्पन्न होते हैं। शोर से 


कानों के अलावा मस्तिष्क, केन्द्रीय तन्त्रिका तन्त्र तथा आमाशय पर भी बुरे प्रभाव 
पड़ते हैं। वैज्ञानिकों के अनुसन्धानों से पता चलता है कि ८५ डेसिबल से ऊपर की 
ध्वनि के प्रभाव में लम्बे समय तक रहने से व्यक्ति बहरा हो सक्कता है, १९० डेसिबल 


व्ही ध्वनि से अधिक तीव्र शोर गर्भवती महिलाओं तथा उनके शिशुओं पर प्रतिकूल 
प्रभाव डालता है, १०० डेसिबल ध्वनि कान की तन्त्रिकाओं को नष्ट कर देती है तथा 
१२० डेसिबल से श्रवणशक्तति का स्थायी हास होता है। १५० डेसिबल ध्वनि कान के 
पर्दे फाडु सकती है, १७० डेसिबल ध्वनि त्वचा को जला सकती है, १८० डेसिबल 
ध्वनि मनुष्य को पागल बना सकती है और उसे मौत के मुंह में धक्केल सकती है। 


ऊ 


व्यक्ति कही पत्चनशक्तति, हृदयतन्त्रिका तथा रक्त गहिनियाँ संकुचित हो जाती है _ 
तथा व्यक्ति की कार्यक्षमता प्रभावित होती है।* * ' 


ग्रार्मों की अपेक्षा नगरों में तथा नगरों की अपेक्षा महानगरों में ध्वनि प्रदूषण 


वही. तीव्रता अधिक पाई जाती है। महानगंरों में शोर से स्कूली छात्म, श्रमिक वर्ग, 


मलिन बस्तियों में रहने वाले, रेललाइनों तथा हवाई अडूडे के नजूदीक रहने वाले, 


बैण्ड व आफकेस्ट्र[ बजाने वाले अधिक प्रभावित होते हैं। इसका सर्वाधिक असर प्राय: 
मलिन आवासों में रहने वाले सब्जी विक्रेताओं, हाथ ठेले वालों , व्हारखाओों में लगे 


] 


मजदूर वर्ग तथा रेल पटरियों के किनारे रहने वाले लोगों पर पड़ता है। एक सर्वेक्षण के... 





अनुसार- ““कारख्ानीं में कार्यरत श्रमिकों में २० प्रतिशत श्रमिक ध्वनि जनित 
श्रवण रोगों से प्रभावित है।' ? * 
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लकड़ी व विभिन्‍न प्रकार के ईधनों (पेट्रोल, कोयला, मिट्टी का तेल) व्ही 
भटिटियों, कारस्ानों, बिजली घरों, मोटरणाड़ियों, रेलगाड़ियों आदि में जलाने से 
कार्बन डाइऑक्साइड, सल्फर डाड >गब्साइड, कार्बन मोजोक्साइड तथा अन्य 
योगिकों के सूक्ष्म कण धुएऐं के रूप में वातावरण को प्रदूषित करते हैं। मोटरणाड़ियाँ या 
ऑटोमोबाइल एव्ससहॉस्ट के धुएँ को सबसे बड़ा प्रदूषणकारी माना जाता है। इससे 
कार्बन मोनोक्साइड, नाइट्रिक ऑव्साइड तथा अन्य विषैली गैसें धुआं बनकर 
पर्यावरण को हानि पहुंचाती हैं। बड़ - बड़ नगरों में कल कारखानों से निकलने 
वाला धुआं, धातु के कण, विभिन्‍न प्रकार के फ्लुओराइड, कभी - कभी । 
रेडियोसक्रिय पदार्थों के कण, कोयले के अज्वलनशील खजिज आदि आस पास 
बनी श्रमिक बस्तियों की वायु को इतना प्रदूषित कर देते हैं कि लोगों का जीना 
मुश्किल हो जाता है। धुएऐँ का एक रूप धूम्रपान क्रिया से निकलने वाला धुणं भी है 
जिसका प्रभाव धूम्रपान करते समय समीप बैठे लोगों पर भी उतना ही असर डालता 
है। कारखानों की चिमनियों से निकले धुऐं में मौजूद सल्फर डाइआक्साइड मनुष्य 
व्ही श्वांसनली में ख्॒राश उत्पन्न करती है तथा फेफड़ों को नुकसान पहुंचाती है| मोटर 
गाड़ियों, औद्योगिक संयन्‍न्त्रों, घर के चुल्हों तथा सिगरेट के धुऐँ से कार्बन 
मोनोक्साडुड तथा कार्बन डाइुआक्साडुड वायु में मित्नती है जो श्वसन की क्रिया में 
रक्त के हीमोग्लोबिन के साथ मिल्लकर आक्सीजनवाही कार्य रोक देती हैं। शरीर की 
सभी कोशिकाओं को पर्याप्त मात्रा में आवक्सीजन नहीं मिलने क्टे कारण थकान, न्‍ 


सिरदर्द, काम करने की अनिच्छा, दृष्टि संदेदनशीलता में कमी तथा हृदय व रव्त्त 


भ 


संचार में शिथिलता आदि विकार उत्पन्न होते हैं। मलिन बस्तियाँ अधिकांशतः 
कारखानों , स्टेशनों आदि के समीप ही बनी होती हैं। इसलिये वहां का पर्यावरण 
अपेक्षाकृत अधिक प्रदूषित होता है। 











वस्तु३ऐं को देखने के लिये प्रकाश अत्यन्त आवश्यक है। प्रकाश के अभाव में 
मनुष्य कहे देखने की शक्ति प्रभावित होती है। इसलिये सही दृष्टि के लिये ३एच्छी 
प्रकाश व्यवस्था आवश्यक है| उचित तथा उपयुक्त प्रकाश देखनेकी क्रिया को सरल 
बनाता है| उपयुक्त प्रकाश के लिये आवश्यक है कि प्रकाश पर्याप्त हो जिससे नेत्रों पर 
अनावश्यक जोर न पड़े | प्रकाश का वितरण समान हो, चका चौंध युक्त प्रकाश न्‌ 
हो तथा प्रकाश का झोत स्थिर होना चाहिये। साथ ही मक्कान चारों ओर से अत्यधिक 
घिरा हुआ नहीं होना चाहिये। परन्तु मलिन आवासों में मकान संकरी गलियों में तथा 
पास - पास बने होते हैं। इसके अतिरिक्त वहां जनसंरूया घनत्व भी अपेक्षाकृत 
अधिक होता है। जिससे वहां प्राकृतिक प्रकाश का सर्वाधिक अभाव होता है। इसके 
कारण वहां के निवासियों में बायोलॉजिक रिदिम्स ऑफ टेम्परेचर, शारीरिक थकान 
तथा दृष्टिहीनता आदि स्वास्थ्य समस्याएँ जन्म लेती हैं। यही कारण है कि मलिन 
5वासों के निवासियों की नेत्र ज्योति खुले में रहने वाले लोगों की तुलना में शीघ्र 
कम हो जाती है। ?' 

_चदि ७ण्वास में सूर्य का प्रकाश पर्याप्त रूप से नहीं पहुंच पाता है तो ऐसे 
5गवासों में अंधेरे, सीलन, नमी आदि की भी समस्या होती है। यह तो सर्वविदित है 
कि अनेक प्रकार के विषाणु, जीवाणु, फरफूँद, मकर्ी - मच्छर आदि रोग वाहक 
जीव अंबेंरे तथा नमीयुकत स्थानों पर तीव्रग॒ति से पनपते हैं तथा मनुष्य में संक्रामक 
रोगों का संचार करते हैं। पा क्‍ 

आर्दता अथवा नमी वायु मण्डल में सदैव उपस्थित रहती है| परन्तु मत्रिन ; 
आयवासों का पर्यावरण ऐसा होता है कि वहां नमी कुछ ज्यादा ही होती है। बारिश के 
दिनों में तो स्थिति और बिगड जाती है क्योंकि मलिन आवासों में अधिकांश मकान 
कच्चे बने होते हैं तथा शुद्ध वायु के आवागमन के लिये उचित वायु संचारण व्यवस्था 
(रोशनदान, खिड़की आदि)का अभाव होता है। जिससे बारिश व्हे दिनों 
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और बढ़॒जाती है। मलिन आदवासों का पर्यावरण संकरदी गलियों के कारण ताजी हवा 
को आने तथा अशुद्ध हवा को बाहर जाने में बहुत बाधा पहुंचाता है। इसके व्छारण 
मलिन आदासों में आर्द्धता घटती - बढ़ती रहती है| परिणामत: दैनिक तापमान तथा 
उमस को समायोजित करना कठिन हो जाता है जिसक्के कारण जीना दूभर हो जाताएहै 
क्योंकि इसका मानव स्वास्थ्य पर कृप्रभाव पड़ता है। ऐसे नमीयुव्श्त स्थानों पर ही 
फंफ्ूदी तथा कव॒क जमते हैं तथा अनेक रोगों के जीवाणु, विषाणु तथा कीटाणु 
पोषित होते हैं। जो वहां के निवासियों को शनै; शनै: रोगग्रस्त कर देते हैं। 

प्रस्तुत सारणी मल्रिन आवासों के निवासियों के स्वास्थ्य पर भौतिक पर्यावरण 
के तत्वों यथा - जल, वायु, धुआं, ध्वनि, प्रकाश व अर्दता के प्रभावों के स्तरों पर 
संक्षिप्त प्रकाश डालती हैं :- 

तालिका संख्या ८-१ 
मानव स्वास्थ्य पर मैतिक पर्यावरण के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण 


तैज्ञानिक पर्यावरण 
का स्वास्थ्य पर प्रभाव 





असस्वच्छ वायु का प्रभाव 
धुएं का प्रभाव 
ध्वनि का प्रभाव 


कम प्रकाश का प्रभाव 


'आर्दता का प्रभाव 

















प्रसंगाधीन तालिका के अवलोकन से ज्ञात होता है क्रि उत्तरदाताओं से जब 
पीने के पानी का स्वास्थ्य पर पड़ने वाले प्रभाव क्ठे सम्बन्ध में जानकारी कही गर्ई तब 


विदित हुआए कि सर्वाधिक १९९ उत्तरदाता ६६.३३ प्रतिशत मानते थे कि स्वास्थ्य पर 
पीने के पीने व्टे पानी का प्रभाव अधिक पड़ता है, ६९ उत्तरदाता २ 3प्रतिशत मानते थे 
कि स्वास्थ्य पर प्रभाव सामान्य पड़ता है तथा ३२ उत्तरदाता १०.६७ प्रतिशत मानते. 
थे कि पीने के पानी का स्वास्थ्य पर प्रभाव कम पड़ता है 

इसी प्रकार जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि अस्वच्छ वायु का स्वास्थ्य पर 
कितना प्रभाव पड़ता है, तब ज्ञात हुआ कि सर्वाधिक १९९ उत्तरदाता ४६.३३ % 
मानते थे कि स्वास्थ्य पर अशुद्ध वायु का प्रभाव अधिक पड़ता है, ४५ उत्तरदाता 
१५% मानते थे कि प्रभाव सामान्य पड़ता है तथा ५६ उत्तरदाता १८.६७ % मानते थे 
कि अस्वच्छ वायु का स्वास्थ्य पर प्रभाव कम पड़ता है। ' 

जब उत्तरदाताओं में धुऐँ का स्वास्थ्य पर पड़ने वाले प्रभाव सम्बन्धी अध्ययन 
किया गया तब ज्ञात हुआ कि १८९ उत्तरदाता ६३ % मानते थे कि धुएं का स्वास्थ्य पर 
अधिक प्रभाव पड़ता है, ४२ उत्तरदाता २०.६७ % मानते थे कि धुएं का प्रभाव 
सामान्य पड़ता है तथा ४९ उत्तरदाता १६.३३ % मानते थे कि धुएं का स्वास्थ्य पर 
प्रभाव कम पड़ता है। 

तीव्र ध्वनि का स्वास्थ्य पर कितना प्रभाव पड़ता है, जब उत्तरदाताओं से पूछा 
गया तो विदित हुआ कि १९८ उत्तरदाता ६६ % मानते थे कि स्वास्थ्य पर तीव्र ध्वनि 
का प्रभाव अधिक पड़ता है, ४५ उत्तरदाता १५% मानते थे कि स्वास्थ्य पर प्रभाव 
सामान्य पड़ता है तथा ५७ उत्तरदाता १९ % मानते थे कि तीव्र ध्वनि का स्वास्थ्य पर 


कम ्‌ प्रभाव पड़ता है। 











उत्तरदाताओं का अनुपयुकत प्रकाश के स्वास्थ्य पर पड़ने वाले प्रभाव के स्तर 
सम्बन्धी अध्ययन करने पर पता चला कि २०२ उत्तरदाता मानते थे कि 'अनुपयुव्त्त 
अकाश का स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है। इसी प्रकार ४५ उत्तरदाता १५ % 
मानते थे कि अनुपयुकत प्रकाश का स्वास्थ्य पर प्रभाव सामान्य तथा ५ ३ 
उत्तरदाताओं १७.६७ % के अनुसार कम पड़ता है 
जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि आर्दता का स्वास्थ्य पर कितना प्रभाव 
पड़ता है, तब विदित हुआ कि १८९ उत्तरदाता ६३ % मानते थे कि आर्द्वता का 
स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है, ७५ उत्तरदाता २५ % मानते थे कि प्रभाव 


सामान्य पड़ता है तथा ३६ उत्तरदाता १२ % मानते थे कवि मानव स्वास्थ्य पर आर्दता 


का कम प्रभाव पड़ता है। 
- जैवकीय पर्यावरण :- 
मनुष्य के जैवकीय पर्यावरण में अनेक प्रकार के जीवाणु, विषाणु, संधिपाद 


जैसे - मच्छर, मकस्ी, खटमल, कॉकरोच आदि, कृन्तक जैसे - चूहे आदि, कृमि 


जैसे - गोल कृमि, फीता कृमि, हुकवर्म, लिवरफ्लुक आदि सम्मिलित हैं। इनमें से 


कुछ जीवाणु तथा अन्य मनुष्य के स्वास्थ्य को कोई हानि नहीं पहुंचाते है। परन्तु कुछ 
ऐसे हैं जो मनुष्य को पीड़ा पहुंचाते और रोगों को प्कैलाते हैं। भारत में कुल मौतों में ५० 
प्रतिशत मौतिं संधिपाद वाहित रोगों से होती है। पुराने समय में अव्छेला मलेरिया ही 


प्रतिवर्ष ८ लाख लोगों की मृत्यु का कारण बनता था। सौभाग्य से इस रोग को अब 


काफी नियबव्द्रित कर लिया गया है। मलेरिया रोग मच्छर के काटने से फैलता है। 
मच्छर गंदे और दूषित जल में पैदा होते हैं। खुली नालियों, प्हूलदानों , कूलरों में जमा 
पानी आदि तथा तालाबों, पोखरों आदि के पानी में इनकी 


बस्लियों में मच्छरों को पनपने का स्वर्णिम अवसर मिलता है 





अर 















नम स्थानों एवं टूटी नालियों, गंदे पोखरों, गड्ठों आदि व्ठी कोई कमी नहीं होती है। 


इन स्थानों पर मच्छरों की संख्या में तीव्र वृद्धि होती है जो वहां व्ठे निवासियों क्छे 
श्य्‌ को प्रभावित करते हैं। 





स्वार्‌ः 


मनुष्य के निकट सम्पर्क वाला सबसे सामान्य और जाना माना कीट मक्सवी 






है। रच्स्वी का सम्बन्ध गन्दगी से है तथा इसे अस्वच्छता का अभिसूचक माना जाता 
है। मकरवी अनेक रोगों के संचारण के लिये जानी जाती है तथा सभी गंदगी से होने 
वाले रोग हैं। कुछ मुख्य है :- हैजा, अतिसार, पेचिश, जठरान्त्रशोथ, ठाइफाडड, 
'अमीबायसिस , कंजक्टटीवाइटिस , रोहे आदि। मक्खी अपने पैरों, शरीर और रोम 
युक्त टाँगों पर संक्रमण ले जाती है। साथ ही मक््वी में बार - बार वमन्‌ करने तथा 
मलोत्सर्ग की भी आएदत होती है। स्ाद्य पदार्थ पर बैठकर, वमन करव्ठे तथा मलोत्सर्ग 
द्वारा मकरदी रोगों को फ्हैलाती है। मक्सियाँ भी गंदी बस्तियों में सर्वाधिक पार्ड जाती 
| लल्रेन. आवासों के निवासी अधिकतर खुले में शौचक्रिया करते हैं तथा स्वच्छता 
की अनदेखी करते हैं। इसक्हे साथ ही मल्रिन बस्तियों में न तो मल-निस्तारण कही 
उच्चित सुविधा उपलब्ध हैं और न ही कूड़े करक्रट के निस्तारण की,/मलिन बस्तियों 
में जहाँ-जहाँ व्ूूड़े के ऊँचे-ऊँचे ढेर लगे रहते हैं तथा नालियाँ भी या तो होती नहीं हैं, 
अगर हैं भी तो खुली तथा गन्दगी से परिपूर्ण होती हैं। मक्खियाँ मनुष्य तथा पशुओं के 


मल और ढूडे के ढेर में बैठती हैं और फिर स्ाद्य पदार्थों पर बैठकर उन्हें दूषित कर 


है 





देती हैं, जिन्हें खाकर मनुष्य अनेक रोगों का शिकार होता है तथा उसके स्वास्थ्य पर. 
प्रतिकूल प्रभाव पड़ता है। 


_ मानव स्वास्थ्य को कॉकरोच तथा खटमल भी प्रभावित करते हैं। कॉकरोच 






अंधेरे तथा नमीयुक्त स्थानों खासकर रसोईघर में रहते हैं। कॉकरोच भोजन आदि में 
गि्रिएर भोजन को विषाक्त कर देते हैं। इसी प्रकार र्वटमल गन्दे 





फैलते है। मलिन आवासों में प्राय: सीलन तथा नमी बनी ही रहती है तथा यहाँ के 











व्रासियों में स्वच्छता के प्रति उदासीनता पायी जाती है जिससे उनक्हे बिस्तरों, 

चारपाई , पलंग आदि में ख़टमल बहुतायात से पाये जाते हैं। ख्टमल मानवरव्त्त 
चूसते हैं जिससे मलिन आवासों के निवासियों कहे स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव पड़ता है। 

भारत में विशेषकर ग्रामीण एवं नगर के मल्रिन आवासों में निवास करने वाले 
नागरिकों के बच्चों में कृमिरोग अधिक पाये जाते हैं। ये कुमि कई प्रकार के होते हैं, 
यथा - टेपवार्म, राउण्ड वार्म, पिनवार्म इत्यादि। ये छृमि आंतों में अण्डे देते हैं। कुछ 
समय में कृमि मलत्याग के साथ बाहर आए जाते हैं। जब कृमि के अण्डे लावा के रूप में 
विकसित होते हैं तब वे तरूण बन जाते हैं। प्रत्येक कृमि की अलग - अलग जीवन 
प्रक्रिया होती है। ये छृमि मानव शरीर में विविध मार्गों से घुसते हैं जिनकी पहचान 
सूक्ष्मदर्शी यंत्र से की जाती है। 

व्ृमियों की उपस्थिति उन लोगों की आंतों में पाई जाती है जिनकी व्यक्तिगत - 
स्वच्छता निम्न कोटि की होती है। पानी की कमी में हरी पत्तियों वाली साग भाजियों 
व्हो अच्छे ठंग से साफ न करना कृमि रोग का एक कारण है। जब कोई व्यक्ति या 
बच्चे खुले में शौच करने जाते हैं तब उनके द्वारा त्यागा मल खेतों की साग भाजी में 
संक्रमण करता है। जब ये साण भाजी सही ठंग से बिना साफ किये प्रयोग में लाई 
जाती है तब कृमियों के अण्डे आंतों में पहुंच जाते हैं। शौच के बाद अच्छी तरह से 
हाथों को साफ न करने से अन्य वस्तुऐं व्यक्तित के द्वारा संक्रमित हो जाती हैं। नंगे पैर 
रहना कृमि रोगों के विस्तार का एक कारण है। यदि किसी बच्चे या स्त्री द्वारा मिट्टी 





स्वार्ड जाये जैसा कि प्रसव के दौरान प्राय: होता है, तब भी कृमि आंतों में पहुंच जाते 


हैं। एक दीर्घ प्रक्रिया के बाद ये कृमि रक्त में मिल जाते हैं तथा फेफड़ों 





में घुस जाते हैं 


'और रक्त का शोषण करते रहते हैं। 
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कृमि रोगों का संक्रमण मलिन आवासों के निवासियों व्छे स्वास्थ्य को प्रभावित 
करने वाला मुख्य खतरा है| वर्तमान में ४५.७५ % लोग जो मलिन »गशवासों में रहते हैं, 
कृमि रोग से पीड़ित हैं। कोच (१९८५ ) ने आपने एक नगरीय अध्ययन में पाया कि ४७ 
% लोग कृमि रोगों से पीड़ित थे, उस क्षेत्र में जो नगर स्वास्थ्य व्छेन्द की सेवा परिधि में 
स्थित था| उनके अनुसार, ' “मलिन आवासों के निम्न आय वर्ण के लोगों में कृमि रोग 
की दर ५८ % थी” इसी प्रकार विभिन्‍न अध्ययन जो कलकत्ता, मुम्बई आदि में तथा 
अन्य स्थानों पर हुऐ, से विदित होता है कि मलिन आवासों के निवासियों में कुमि रोग से 
पीड़ित होने की दर अपेक्षाकृत रूप से अधिक थी। श्री मुरली (१९९५) ने भी अपने 
शोध अध्ययन में पाया कि मल्ििन आवासों में अनेक प्रकार के रोगों का कारण कृमि रोग 
था। उसके अनुसार, '  कृमि रोग का सम्बन्ध परिवार के आकार से था। उसने पाया कि 
छोटे परिवारों में कृमि रोग दर कम २६.०६% थी जबकि बड़े 'गक्कार वे परिवारों में कृमि 
रोग दर ५२.८८ % थी। उसने निरक्षरता से भी कृमि रोग का सम्बन्ध स्थापित करते हुए 
व्याख्या की और बताया क्रि २९.४५ % जिरक्षरों के विरूद्ध ४५.४८ % साक्षर लोग कृमि 
रोग से मुक्त थे तथा घर के शौचालय में शौच करने जाते थे|।!”* उपरोक्त के अलावा 
कृमि रोग का मुख्य कारण मानव मल का उचित निस्तारण न होना भी है। खुले में शौच 


करने से कृमि रोगों की संभावना बद॒ जाती है। डॉ० निमेष (१९९६) के 'अनुसार, 
-  मलिन आवासों के अधिकतर निवासी २८१ (७२%) खुले में शौच कहे लिये जाते थे| 


उनके पेट में कृमि रोग पांया गया|77* सुस्पष्ट है कि मलिन आवासों के निवासियों में 
कृमि रोग की अधिकता होती है। 
'अग्रलिखित सारणी में मानव स्वास्थ्य पर जैव॒कीय पर्यावरण के विभिन्‍न तत्वों 





यथा - मच्छर, मक्खी, तिल्रचट्टा, खटमल, चूहे तथा कृमियों कहे प्रभावों के स्तरों पर 


प्रकाश डाला गया है 
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तालिका संख्या - ८.२ 


द मानव स्वास्थ्य पर जैवकीय पर्यावरण के प्रभाव व्छे स्तर सम्बन्धी विवरण 
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जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि मानव स्वास्थ्य पर मच्छरों का कितना 








प्रभाव पड़ता है,तब पता चला कि २१६ उत्तरदाता ७२ % मानते थे कि मच्छरों का 
स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है, ४६ उत्तरदाता १५.३३ % मानते थे कि मच्छरों 
का स्वास्थ्य पर कम प्रभाव पड़ता है तथा ३८ उत्तरदाता १२.६७ % मानते थे क्कि 


मच्छरों का स्वास्थ्य पर सामान्य प्रभाव पड़ता है। इक 





जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि मानव स्वास्थ्य पर मक्सियों का क्रितना 





प्रभाव पड़ता है, तब विदित हुआ कि २३५ उत्तरदाता ७८.३३ % गण्नते थे 





मत्त्रियों का स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है, ४२ उत्तरदाता १४ % मानते 
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स्वास्थ्य पर मक्सियों का सामान्य प्रभाव पड़ता है तथा २३ उत्तरदाता ७.६७ % 
मानते थे कि मक्खियों का मानव स्वास्थ्य प्र कम प्रभाव पड़ता है। 
उत्तरदाताओं का मानव स्वास्थ्य पर कॉकरोच ( तिलचट्टा ) तथा खटमलों के 
प्रभाव के स्तर सम्बन्धी अध्ययन करने पर विदित हुआ कि २०२ उत्तरदाता ६७. 
३४ % मानते थे क्वि मानव स्वास्थ्य पर तिलचटटों तथा खटमलों का अधिक प्रभाव... 
पड़ता है, ५५ उत्तरदाता १८.३३ % मानते थे कि मानव स्वास्थ्य पर तिल्रचट्टों तथा 
खटमलों का कम प्रभाव पड़ता है जबकि ४३ उत्तरदाताओं १ ७. 33% का मानना था 
कि मानव स्वास्थ्य पर तिलचट्टों तथा खटमलों का सामान्य प्रभाव पड़ता है। 
उत्तरदाताओं का चुहों द्वारा स्वास्थ्य पर पड़ने वाले प्रभाव के स्तर सम्बन्धी 
'अध्ययन्‌ किया गया तब ज्ञात हुआ कि २३० उत्तरदाता ७६.६७ % मानते थे कि चूहों 
का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है, ४४ उत्तरदाता १४.६७ % मानते थे कि 
चूहों का स्वास्थ्य पर सामान्य प्रभाव पड़ता है तथा २६ उत्तरदाता ८.६६ % मानते थे है 
कि चूहों का मानव स्वास्थ्य पर कम प्रभाव पड़ता है| 
जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि कृमियों का मानव स्वास्थ्य पर क्वितना 
प्रभाव पड़ता है, तब ज्ञात हुआ कि २०९ उत्तरदाता ६९.६७ % मानते थे कि मानव 
स्वास्थ्य पर क्मियों का अधिक प्रभाव पड़ता है, ५८ उत्तरदाता १९.३३ % मानते थे 
कि कृमियों का स्वास्थ्य पर सामान्य प्रभाव पड़ता है तथा ३३ उत्तरदाता ११ % मानते 
थे कि कृमियों का मानव स्वास्थ्य पर कम प्रभाव पड़ता है| 
. मनोवैज्ञानिक पर्यावरण :- 7 हा ह 
मनोवैज्ञानिक पर्यावरण को परिभाषित करना कठिन है ; विशेषकर स्वदेश में 
जहाँ सामाजिक, आर्थिक व सांस्कृतिक पक्ष में सामाजिक रहन्‌-सहन के स्तर तथा 


.. सामाजिक मूल्यों की व्यवस्था पायी जाती है। फिर भी ' मनोवैज्ञानिक जा 


नक्क पर्यावरण 
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उन कारकों के रूप में पारिभाषित किया जा सकता है। जो क्रमश: वैयक्तिक स्वास्थ्य, 


स्वास्थ्य की देखभाल तथा सामुदायिक कुशलक्षमता जो मनोवैज्ञानिक रूप से व्यक्ति 
व्छो तैयार करती है तथा सामाजिक समूहों क्री संरचना तथा कार्यों को रूप प्रदान 
करती है ल्‍॥!?! इसके 'अलावा मनोसामाजिक पर्यावरण वृहत्‌ रूप में व्यक्तित तथा 
व्यक्तियों के बीच निरन्तर अन्तर्क्रिया करता रहता है, क्योंकि वह परिवार, समूह, 
समुदाय, जाति तथा राष्ट्र का सदस्य होता है| व्यक्तित तथा समूह के सदस्यों के बीच 
मधुरता तथा कठुता दोनों ही होती है। इन दोनों स्थितियों में व्यक्तित भाग लेता है 
अर्थात्‌ सहयोग व संघर्ष दोनों में। इस प्रक्रार एक व्यक्ति का व्यवहार दूसरे व्यक्ति के 
व्यवहार को प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित करता है। परिणामस्वरूप तनावों तथा संघर्षो का 
जन्म होता है| जिससे व्यक्ति व समूह के बीच समस्या उत्पन्न हो जाती है और साथ 
ही नाना प्रकार की स्वास्थ्य समस्याएँ भी अनायास ही उत्पन्न हो जाती हैं |म॒लिन 
आदासों में स्थान की कमी तथा अशिक्षा के कारण छोटी-छोटी बातों पर मारपीट क्‍ 
होती रहती है। प्रथाएँ, धारणाएं , विश्वास, परम्पराएँ, सांस्कृतिक मूल्य, आदतें, धर्म, 
शिक्षा, जीवनशैली, सामूहिक जीवन आदि सभी व्यक्तित, समूह तथा परिवार के मध्य 
'अन्त: क्रियात्मक सम्बन्धों को निरन्तर गतिमान रखते हैं। मनोवैज्ञानिक कारक 
व्यक्ति के स्वास्थ्य को सकारात्मक तथा नकारात्मक रूप से प्रभावित करते हैं। एक 
'अनुक्हूल सामाजिक पर्यावरण स्वास्थ्यवर्द्धन करता है और व्यक्ति को उघबसर भी 
प्रदानकरता है ताकि बह सम्पूर्ण की प्राप्ति कर सके और जीवन की ग्‌णवत्ता को बढ़ा क्‍ 
सकता है। इसलिये प्रथाएँ तथा परम्पराएँ स्वास्थ्य के अनुकूल होती हैं और उन्हें महत्व . ः 


भी देना चाहिये। समाज के लिये लाभकर व्यवहार जैसे- सामदायिक सहभागिता को 


प्रोत्साहन देना चाहिये जो सामाजिक परिवर्तन के कारण कम होचुका है... 


म्‌नोसामाजिक पर्यावरण व्यक्ति करे स्वास्थ्य और कशलक्षमता को 


नकारात्मक रूप से भी प्रभावित कर सकते हैं। उदाहरण स्वरूप - गरीबी , नुगटीकरण 
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जनसंख्यदृद्धि, देशान्तर और दबावपूर्ण सामाजिक परिस्थितियाँ जैसे-रोजगार से 
निष्कासन्‌, अपंग शिशु का जन्म आदि की घटनाएँ व्यक्ति में चिन्ता, अवसाद, 
क्रोध, कुण्ठा इत्यादि भावनाएँ भौतिक लक्षणों जैसे - सिरदर्द,घबराहट, पसीना 
छूटना आदि के द्वारा प्रस्फुटित होती है। ये भावनात्मक दशाएँ अथवा परिस्थितियाँ 
हमारी स्नायु-ग्रन्थियों में स्व॒त: ही परिवर्तन लाती हैं। खासकर स्नायु व्यवस्था में, जो 
एक लम्बे अर्से तक यदि अन्त: क्रिया में रहीं तो व्यक्तित्व सम्बन्धी कारक मानव- 
सावयव के विभिन्‍न अंगों में परिवर्तन ले आते हैं। जिसके परिणमस्वरूप अल्सर, 
अस्थमा, उच्च्‌-रव््तचाप, हृदय सम्बन्धी रोण, मानसिक विकार और सामाजिक 
तौर पर विचलनयुक्त व्यवहार जैसे - आत्म हत्या, अपराध, हिंसा, मद्यपान आदि 
उत्पन्न होते हैं। प्रारम्भिक हृदय रोग व्यक्ति की जीवनशैली तथा मनोसामाजिक 
दबावों से सम्बन्धित होता है। अनेक देशों में नवयुद॒कों में मुत्यु का कारक सड़क 
दुर्घटनाएँ हैं जो व्यक्तित की मनोसामाजिक स्थितियों से सम्बन्धित हैं जैसे- निराशा, 
चिन्ता, कुण्ठा आदि जो वाहन चलाते समय ध्यान को भंग कर देते हैं।'!' ““आएज 
व्यक्तित को अपनी स्वयं की बीमारियों के लिये अभिकरता के रूप में जाना जाता है | 
उसके स्वास्थ्य की दशा अधिकाशंत: उसके द्वारा की गई क्रियाओं से अधिक तथा 
बाह्य संक्रामक अभिकर्ताओं से कम निर्धारित होती है। उदांहरण के लिए -फेफडे के है 
व्ठैंसर का चिकरित्सकीय कारक किसी रासायनिक सिगरेट के धूत्रपान में सम्भव है 


लेकिन ड्सका मुर्य कारण व्यक्ति का मनोसामाजिक व्यवहार ही है| मनोसामाजिक 





+ 


दृष्टिकोण से धूत्रपान मानव-सावयव व्छे असमायोजन के रूप में जाना जाता है। . 





जिसके फलस्वरूप व्यक्त के द्वार त्रुटिपूर्ण प्रत्यक्षीकरण, त्रुटिपुर्ण विवेचन तथा 
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त्रुटिपूर्ण व्यवहार क्रिया जाता है। “” संक्रामक रोग विज्ञानी भौतिक अथवा <व व 
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पर्यावरण के साथ-साथ मनोसामाजिक पर्यावरण को भी स्वास्थ्य समस्याओं के लिये 
उत्तरदायी मानते हैं | इसलिये व्यक्तित और पर्यावरण के मध्य उचित सन्तुलन ही 
व्यक्ति की रोग प्रतिरोधक क्षमता में वृद्धि करता है और उसे उत्पादक एवं संतुष्टिपूर्ण 
जीवन व्यतीत करने योग्य बनाता है| 

व्यक्ति वही जीवनशैली का उसके स्वास्थ्य पर बहुत अधिक प्रभाव पड़ता है। 
जीवन शैली का तात्पर्य लोगों द्वारा जीवन जीने का ढंग या तदीका है। स्वास्थ्य की 
दृष्टि से मनुष्य को स्वस्थ जीवनशैली बनानी चाहिये। जीवनशैली हमाएे 
मनोवैज्ञानिक पर्यावरण का अहम हिस्सा है। श्री दिंगगार्ड डी० एल० (१९८२: ७६५) 
ने वार्षिक संक्रामक रोग विज्ञान से सम्बन्धित जरनल में लिखा है कि, “जीवनशैली 
व्यक्ति के जीने की कला होती है| जो सामाजिक मूल्यों, मनोवैज्ञानिक धारणाओं 
तथा क्रियाओं का परवर्तित रूप है। इसमें व्यक्ति के मनोवैज्ञानिक प्रतिमान तथा 
मनोवैज्ञानिक आदतों, जैसे - धूम्रपान, मद्यपान का समावेश होता है | जिसे व्यक्ति 
समाजीकरण की प्रक्रिया के माध्यम से प्राप्त करता है जीवन शैली व्यक्ति अपने माता 
- पिता, समवय समूहों, मित्रों, सहोदरों तथा जनसंपर्क के माध्यमों क्के साथ 
'अन्तर्क्रिया के परिणाम स्वरूप विकसित करता है। व्यक्ति की जीवनशैली और उसके 
स्वास्थ्य में गहरा सम्बन्ध पाया जाता है | क्योंकि स्वास्थ्य व्यक्त्ति की जीवनशैली का 
परिणाम तथा उसका निर्णायक तत्व है।”” आदत कार्य करने की अभ्यस्त विधि है। 


एक बार पड॒जाने पर आदतें स्थायी हो जाती हैं और मानव व्यवहार को प्रभावित 


करती है। आदतें बनती हैं तथा कई प्रकार की हो सकती हैं ; जैसे - भोजन, नींद, 


कार्य, धूम्रपान, शराब और मादक पदार्थ सम्बन्धी आदतें | क्‍ आदतें अच्छी और बुरी 
दोनों होती हैं | अच्छी आदतें व्यक्ति के स्वास्थ्य में वृद्धि करती हैं तथा बुरी आदतें. 
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स्वास्थ्य का नाश करती हैं | मनुष्य को अपनी आदतों का दास नहीं होना चाहिये, 
उसे उनका स्वामी बनना चाहिये। आदतों का मनुष्य के स्वास्थ्य के साथ गहरा 
सम्बन्ध होता है | स्वास्थ्य बहुत हद तक बहुत सी अच्छी आदतों का ही परिणाम है। 
लोगों को अच्छी आदतें डालकर अपने स्वास्थ्य व्ही जिम्मेवारी स्वयं वहन करना 
चाहिये। स्वास्थ्य एक व्यक्ति द्वारा दूसरे को नहीं दिया 'जा सकता है। अत: स्वास्थ्य 
रक्षा हेतु स्वस्थ आदतों का होना अति आवश्यक है। आदतें मनुष्य में निरन्तर 
अभ्यास के कारण पड़ जाती हैं | भविष्य में ये आदतें ही मानव प्रकृति का रूप धारण 
कर लेती है। अत: बचपन से ही बालक में स्वस्थ आदतें बड़े होने पर स्वस्थ जीवन का 
'आजनन्द प्रदान करती हैं | गन्दी तथा अस्वस्थ आदतों क्ठे कारण ही व्यक्त्ति अनेक 
प्रकार कहे रोगों का शिकार हो जाता है। उसका स्वास्थ्य अधिकांशत: उसकी आदतों 


पर ही निर्भर रहता है। 


मानव के स्वास्थ्य पर आदतों के साथ ही उसकी धारणाओं का भी प्रभाव पडता 


है। भारत में कुपोषण अथवा सन्‍्तुलिंत आहार न लेने का एक मनोवैज्ञानिक कारण 
व्यक्ति की भोजन सम्बन्धी धारणाएँ भी है। हिन्दुओं में माँस, मछली, अण्डे आदि 
आवश्यक भोज्य पदार्थों का सेवन सभी लोग नहीं करते हैं | इसी प्रकार बहुत सारे 
लोग लहसुन-प्याज नहीं खाते हैं। कुछ लोगों की धारणा है कि रोग दैवीय कारणों से 
होता है तथा देवी-देवताओं को ख्ुश करके रोगों से बचा जा सकता है। कुछ लोग 
म॒द्यपान तथा धूब्रणान की आदतों को मनोवैज्ञानिक धारणाओं के वशीभूत होकर 
अपना लेते हैं, स्वासकर पुरूष वर्ग | मद्यपान तथा धूत्रपान मनोवैज्ञानिक समस्या है। क्‍ 


ण॒त्‌ ३०-४० वर्षो में शराब की खपत बढ़ी है तथा शराब पीना शुरू करने की आयु भी 





घटी है। मद्यपान की आदत का मानव स्वास्थ्य पर बहुत बुरा प्रभाव पड़ता 





नशास्थरोरी के परिणाम बहुआयामी है। नशास्वोरी 
वैयक्तिक 





क विघटन, वेश्याबृत्ति, परिवार की उपे 









दूसरी ओर मानव स्वास्थ्य के लिये भी मद्यपान हानिकारक है। इससे यकृत का 
सिरोसिस, कसर, मनोविक्षिप्तता आदि रोग उत्पन्न होते है। साथ ही शराबी व्यक्ति 
अपने आस - पास के सामाजिक तथा मानसिक परिवेश को भी प्रभावित करता है। 


ड़ 


चूंकि व्यक्तित मनोवैज्ञानिक कारणों से मद्यपान करता है ड्सलिये इसका प्रभाव 
बालमन पर भी पड़ता ही है। इसी प्रकार धूम्रपान करने वालों के भी स्वास्थ्य पर बुरा 
प्रभाव पड़ता है। धूम्रपानकरने से व्यक्ति को फेफडे , मुंह तथा 5एंतों का व्हैंसर आदि 
रोग हो जाते हैं। साथ ही गर्भवती महिला द्वारा गर्भावस्‍था के समय धूम्रपान करने से 
गर्भस्थ शिशु के स्वास्थ्य पर खतरनाक प्रभाव पड़ता है। 
स्वच्छता के दो पहलू हैं :- (१) व्यक्तिगत और (२) वातावरण सम्बन्धी व्यक्त्तिगत 
स्वच्छता का विषय है : स्वास्थ्य ( शारीरिक तथा मानसिक ) और उसका रख रखाव 
स्वास्थ्य का उन्‍नयन्‌ तथा रख् रसख्वाव व्यक्तियों, परिवारों तथा समुदायों को उनकी 
पूरी स्वास्थ्य क्षमता को विकसित करने में सहायक है। व्यक्तिगत स्वच्छता सम्पूर्ण 
स्वास्थ्य का महत्वपूर्ण घटक है। इसमें शरीर व्ठे विभिन्‍न अंगों की स्वच्छता तथा देख्त 
भाल सम्मिलित है, जैसे - त्वचा की देखभाल, त्वचा की स्वच्छता तथा स्नान, बालों 
की देखभाल, दांतों व्ही देखभाल आंस्बों की देखभाल, कानों की देर भाल, पैरों व्ही 
देख भाल, आहार, विश्राम तथा निद्रा एवं व्यायाम आदि। व्यक्तिगत स्वच्छता का 
मनुष्य के स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है। स्वस्थ रहने से चित्त प्रसन्‍न रहता है, 
रोगाणु पास नहीं ७पते हैं, साथ ही शरीर में स्प्हूर्ति एवं प्रफुल्लता बनी रहती है। अत: 
प्रत्येक विवेकशील प्राणी को स्वस्थ रहने के लिये व्यक्तिगत स्वच्छता का खास 


ख्याल रखना चाहिये। 





मनुष्य में स्वयं के तथा परिवार के सदस्यों के स्वास्थ्य के प्रति जागरूकता 





होनी चाहिये। इसमें स्वस्थ आदतों का निर्माण और स्वास्थ्य में सहायक 





सामाजिक, आर्थिक 


[क, पर्यावरण तथा व्यक्तिगत घटक शामिल हैं। स्व 








रखाव मात्र व्यक्तिगत व्यवहार पर ही निर्भर नहीं है, पशिवार और समाज भी 
व्यक्तिगत कार्यो और रूचियों को काप्छी प्रभावित करते हैं। व्यक्ति को अपने स्वास्थ्य 
व्ठे प्रति चेतन होना चाहिये न कि लापरवाही बरतनी चाहिये। 
प्रस्तुत तालिका मानव स्वास्थ्य पर मनोवैज्ञानिक पर्यावरण के प्रभाव के स्तरों 
पर संक्षिप्त प्रकाश डालती है :- 
तालिका संख्या - ८.३ 


मानव स्वास्थ्य पर मनोवैज्ञानिक पर्यावरण के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण 


३, 
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उत्तरदाता २२.६७% मानते थे कि जीवन शैली का स्वास्थ्य पर सामान्य प्रभाव पड़ता 


है तथा ३७ उत्तरदाता १२.३३ % मानते थे कि जीवन शैली का मानव स्वास्थ्य पर 


कम प्रभाव पड़ता है। 


पर कितना 





जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि आदतों का मानव स्वास्थ्य 
प्रभाव पड़ता है, तब पता चला कि २०७ उत्तरदाता ६९ % मानते थे कि आदतों का 
स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है, ४८ उत्तरदाताओं १६% का मानना था कवि 
स्वास्थ्य पर आदतों का प्रभाव सामान्य पड़ता है तथा ४५ उत्तरदाता १५% मानते थे 


कि मानव स्वास्थ्य पर आदतों का कम प्रभाव पड़ता है। 


धारणाओं का मानव स्वास्थ्य पर कितना प्रभाव पड़ता है, इसकी जानकार 


उत्तरदाताओं से करने पर पता चला कवि २०२ उत्तरदाता ६७.३४% मांनते थे कि 
धारणाओँ का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है, ५२ उत्तरदाताओं १७. 


३३% का मानना था कि स्वास्थ्य पर धारणाओं का प्रभाव सामान्य पड़ता है तथा ४६ 


हु 


उत्तरदाता १५.३३% मानते थे कि मानव स्वास्थ्य पर धारणाओं का कम प्रभाव पड़ता 
है। 


व्यक्त्तिगत स्वच्छताकी भावना का मानव स्वास्थ्य पर पड़ने वाले 





की जानकरदी 





उत्तरदाताओं से करने पर ज्ञात हुआ कि २१३२ उत्तरदांता ७०.६७% 


मानते थे कि व्यक्तिगत स्वच्छता का मानव स्वास्थ्य पर प्रभाव सामान्य 





उत्तरदाताओं १४% के मतानुसार कम पड़ता है। . 








न ) 2 कक न फरतकप ७७ जय ०२३ कर कर, 





ड्सी प्रकार स्वास्थ्य सम्बन्धी चेतना का मानव स्वास्थ्य पर पड़ने वाले प्रभाव 
की जानकारी उत्तरदाताओं से करने पर ज्ञात हुआ कि २१२ उत्तरदाता ७०.६७% 
मानते थे कि मानव स्वास्थ्य पर स्वास्थ्य सम्बन्धी चेतना का प्रभाव अधिक पड़ता है, 
५४ उत्तरदाता १८% मानते थे कि मानव स्वास्थ्य पर स्वास्थ्य सम्बन्धी चेतना का 
प्रभाव कम पड़ता है तथा ३४ उत्तरदाताओं ११.३३% का मानना था क्रि स्वास्थ्य 


सम्बन्धी चेतना का मानव स्वास्थ्य पर सामान्य प्रभाव पड़ता है। 


०- झ्ामाजिक पर्यावरण :- 


मनुष्य के पर्यावरण का सर्वाधिक महत्वपूर्ण भाग उसका सामाजिक पर्यावरण 
होता है| सामाजिक पर्यावरण के अन्तर्गत सामाजिक सम्बन्धों, संगठनों, संस्थाओं 
तथा सामाजिक ढांचे का समावेश होंता है। प्रत्येक समाज की अपनी अलग संरचना 
तथा व्यवस्था होती है जिसमें समय - समय पर परिवर्तन होता रहता है। प्रत्येक समाज 
व्ठे पृथक मूल्य, लोकरीतियां, परम्पराएँ, प्रतिमान »शदि होते हैं क्योंकि प्रत्येक 
समाज का पृथक्त सामाजिक पर्यावरण होता है। मनुष्य व्े सम्पूर्ण जीवन पर उसक्हे 
सामाजिक पर्यावरण का प्रभाव स्पष्ट देखा जा सकता है। मनुष्य व्हे स्वास्थ्य पर भी 
सामाजिक पर्यावरण का प्रभाव अवश्य ही पड़ता है| शिक्षा व्यवस्था तथा आय, रहन - 
सहन का स्तर, जनसंख्या घनत्व, आवासीय दशाएँ त्त्था स्वास्थ्य सेवाओं की 
उपलब्धता आदि मानव के सामांजिक पर्यावरण कटे अभिन्‍न अंग हैं तथा मानव 
स्वास्थ्य भी इनसे अछूता नहीं है। मनुष्य का सामाजिक पर्यावरण उसके भौतिक तथा 
जैवकीय पर्यावरण से 


निर्धन॒ता, बेकारी तथा कम आय है। कुपोषण, ट्यूबरकुलोसिस (टी०बी०), 





जुड़ा रहता है। अनेक स्वास्थ्य समस्याओं 








कैंसर, 
अधिक शिशु मुत्यु दर, मातृ मृत्यु दर, कुष्ठ रोग आदि सामाजिक पर्यावरण में. 


उत्पन्न होते हैं। विश्व स्वास्थ्य संगठन ( १९८६) नें प्रस्तुत शो 
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में बताया गया है कवि, "पर्यावरणीय स्वास्थ्य की अवधारणा में दो मुख्य मुद्दों को 
उठाया गया है; ' अपूर्ण मानव” और अपूर्ण 'अपूर्ण पर्यावरण” इतिहास तर्क प्रस्तुत 
करता है कि मानव द्वारा सामाजिक पर्यावरण के साथ अनुकूलन द्वारा दीर्घ जीवन 
व्यतीत क्रिया जा सकता है तथा जीवन में गुणवत्ता प्राप्त की जा सकती है।”?' 
समकालीन समाजविज्ञानों के विकास ने प्रगट किया है कि मानव स्वास्थ्य मात्र 
जैवकीय घटना नहीं है अपितु स्वास्थ्य मनोसामाजिक, आर्थिक तथा राजनीतिक 
कारकों की घटना है। स्वास्थ्य व्हे निर्धारण में हमें उपरोक्त कारकों का विचार अवश्य 
करना चाहिये। 
विश्व स्वास्थ्य संगठन (१९९६) ने स्वास्थ्य को प्रभावित करने वाले 
निम्नलिखित कारकों को महत्वपूर्ण बताया है, जो इस प्रकार हैं - “कृषि, पशुधन, 
भोजन, उद्योग, शिक्षा, आवास तथा सार्वजनिक कार्य, संचार आदि।* *' सामाजिक 
पर्यावरण के विषय में लिखते हुए श्री डोनेल्ड सी०ए० (१९७८) ने बताया है कवि, 
“मानव स्वास्थ्य का सामाजिक पक्ष मानव के संर्यात्मक तथा गुणात्मक पारस्परिक 
सहयोग तथा बाहा रूप से समुदाय के साथ सहभागिता से सम्बन्धित होता है।” ”* इसी 
प्रकार किमिच डी०ई० (१९८४:३०-३२) ने बताया है कि, ' मानव स्वास्थ्य का 
उन्‍जयन तथा रख् रखाव समाज तथा समुदाय के व्यक्तियों के साथ मधुर तथा 


एकीकृत सम्बन्ध पर निर्भर है।' श्री फिलीनवोम जी०जी० (१९८४ ) के अनुसार, 





“मानव के स्वास्थ्य की जड़ सकारात्मक भौतिक पर्यावरण में होती है जो व्यक्ति 
सामाजिक पर्यावरण से सम्बन्धित होता है।?”” स्पष्ट है कि मानव स्वास्थ्य पर 


सामाजिक पर्यावरण का प्रभांव अवश्य ही पड़ता है। 
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अशिक्षा अथवा निरक्षरता अनेक समस्याओं क्ठे लिये उत्तरदायी है चाहे वे 
समस्यथाएँ सामाजिक हों अथवा स्वास्थ्य सम्बन्धी। अशिक्षित व्यक्ति स्वयं क्ठे , परिवार 
के तथा समाज अथवा राष्ट्र के उत्तम स्वास्थ्य के प्रति उदासीन रहता है। अशिक्षा वे 
कारण ही व्यक्ति रोगों 


दैवीय प्रकोप समझता है तथा उनका उचित चिकित्सीय 
इलाज न कराकर तंत्र - मंत्र तथा झाड़ - फूंक दलों के चंगुल में फंस जाता है तथा 





कभी - कभी तो उचित इलाज के अभाव में दम भी तोड़ देता है। डुतना ही नही 
अशिक्षित व्यक्षित अपनी पर्यावरणीय स्वच्छता की भी परवाह नहीं: करता है जिसके 
कारण अनेंक सुंक्रामक रोग बड़ी तेजी से फैलते हैं और डनके सर्वाधिक शिकार 
निरक्षर अनपढ़ व्यक्ति ही होते हैं। अशिक्षा अन्ध विश्वास तथा जादू - ठोना को. 
बढ़ावा देती है। श्री सिंह एवं सिंह (२०००:२०७) ने भी अशिफ्षा के स्वास्थ्य पर पड़ने 
वाले कुप्रभावों के बारे में लिखा है कि, * अशिक्षय ने व्यक्ति को क्पमण्डूक बना रख्वा 
है। अशिक्षित व्यक्ति न तो रोग की गंभीररता को समझ सकता है और न ही उसका - 
समुचित उपचार ही करा पाताहै| अस्तु, वह अस्वस्थ तथा बीमार बना रहता है|? ? ' इस 
प्रकार अशिक्षा व्यक्ति के स्वास्थ्य पर व्यापक प्रभाव डालती है क्योंकि अशिक्षित 
व्यक्ति स्वास्थ्य के महत्व को कम आंकता है तथा रोग उत्पन्न करने दाले कारकों 
तथा पर्यावरण स्वच्छता के महत्व से अनभिकज्ञ होता है। 

मनुष्य करे स्वास्थ्य पर उसके व्यवसाय तथा उसकी आमदनी का भी प्रभाव 
पड़ता है| खासकर कारखानों तथा फैक्टियों में काम करने वाले श्रमिक्रों के स्वास्थ्य पर 
उनके व्यवसाय का सर्वाधिक प्रभाव पड़ता है। कार्य स्थल का पर्यावरण तथा 
जोसिबिमपूर्ण कार्यो से एवं लगातार प्रदूषित पर्यावरण में रहने से व्यव्तित का स्वास्थ्य स्तर पु 
घटता ही है। हालांकि सरकार ने भारतीय फैक्टरी अधिनियम, १९७६ में कर्मचारियों 


को सुरक्षात्मक उपाय 











व्छे स्वास्थ्य स्तर को बनाये रखने के लिये औद्योगिक प्रतिष्ठानों 
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उपाय करने तथा कार्य स्थल के पर्यावर॑ण को स्वास्थ्य कटे अनुक्कूल बनाने के निर्देश 
स्पष्ट तौर पर दिये हैं। परन्तु अनेक श्रमिक प्राय: असुरक्षित पर्यावरण में ही काम 
करते है जो उनके स्वास्थ्य को हानि पहुंचाता है| व्यवसायिक पर्यावरण मशीनों, 
रसायनों , धुएऐँ, धूल एवं विषैल्ली गैसों व हानिकारक अवशिष्टों से युव्तत रहता है, ऐसे 
वातावरण में अधिक देर तक रहने से वहां कार्यरत व्यक्तियों व्े स्वास्थ्य पर बहुत बुरा 
प्रभाव पड़ता है तथा वे श्वसन सम्बन्धी विभिन्‍न रोगों, दृष्टि संवेदनशीलता, कैंसर, 
त्वचा शोथ आदि रोगों की चपेट में ७7 जाते हैं। कोयले की धूल में लगातार कार्य 
करने से इन्हें एन्ट्रेकोसिस, सिलिका की धूल में सिलिकोयसिस, एसबेस्टास धूल में 


के 


एसबेस्टोसिस, गन्ने के रेशों में बेगासोसिस तथा कपास के रेशों में लगातार कार्य 
करने से इन्हें बाइसिनोसिस रोग हो जाते हैं। इसके अलावा कार्बन मोनोक्साडुड, 
बेन्नीन, सीसा, रेडियम आदि के लगातार सम्पर्क में रहने से भी इन श्रमिकों का 
स्वास्थ्य स्तर गिरता है। इस प्रकार मनुष्य कया व्यवसाय करता है, इसका उसके 
स्वास्थ्य पर गहरा प्रभाव पड़ता है। डसी प्रकार व्यक्ति की आय का भी उसकव्छे स्वास्थ्य 
पर प्रभाव होता है। निम्न आय वर्ण के व्यक्ति को दो समय भोजन भी न्त्हीं मिलता है 
ऐसे में उनके द्वारा पौष्टिक आहार लेने के बारे में सोचा भी नहीं जा सकता है| निम्न 
आय वर्ग की गर्भवती महिलाओं की दशा तो और भी दयनीय है। श्री सिंह एवं सिंह 
(२०००:२०४) व्हे (अनुसार - ७० प्रतिशत गर्भवती महिलायें ( निम्न आय वर्ण 
वाली ) आज भी खून की कमी से पीड़ित हैं तथा पांच औरतों में से चार गर्भावस्‍था के 
दौरान फीके खून कही बीमारी से पीड़ित होती हैं। यह दर विश्व में सबसे ऊँची है।” ”' 


आय का प्रभाव व्यक्ति के पोषण स्तर पर भी पड़ता है। भारत में निम्न आय वर्ग का. 


ऊँची 





व्यक्ति प्राय: कुपीणित ही होता है। डस प्रकार व्यक्ति के व्यवसाय तथा आय का प्रभाव 


उसके स्वास्थ्य पर अवश्य ही पड़ता है। 
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मनुष्य के स्वास्थ्य पर उसके रहन्‌ - सहन कहे स्तर का भी प्रभाव पड़ता है। यदि 
रहन - सहन का स्तर अच्छा है तो मनुष्य क्ही रोग प्रतिरोधक क्षमता अच्छी होगी 
परन्तु रहन -सहन का स्तर यदि निम्न है तो जाहिर सी बात है कि उस परिवार में 
बीमार व्यक्तियों कही संख्या अधिक ही होगी। ऐसे बीमार परिवार की अर्थव्यवस्था 
घाटे में चलती है तथा जितने अधिक सदस्य बीमार होंगे उस परिवार की आर्थिक 
शा उतनी ही शोचनीय तथा दयनीय होती जायेगी। अनेक आवश्यकताओं की 
चीजों को त्याग दिया जाता है यहाँ तक कि बच्चों व्ठे लिये दूध घी भी नहीं स्व॒दीदा 
जात है। आय का अधिकांश भाग इलाज कराने में व्यय होता है। इन सबका परिणाम 
पूरे परिवार को भुगतना पड़ता है। ऐसे बीमार परिवार का रहन सहन का स्तर निरन्तर 
गिरता जाता है। आर्थिक - सामाजिक स्थिति डुतनी खराब हो जाती है कि समाज में . 
इनका आदर तथा सम्मान भी नहीं होता है फलत: वे मानसिक रोगों के शिकार हो. 
जाते हैं। श्री पार्क (२००२:२३ ) ने रहने - सहन के स्तर तथा मानव स्वास्थ्य कहे सह 
सम्बन्ध को बताया है कि, ' 'रहन्‌ - सहन के स्तर तथा ज्‌नस्वास्थ्य का निकट 
सम्बन्ध है| जहां रहन्‌ - सहन का स्तर उच्च है वहां क्षय, अतिसार, पेचिस, हैजा 


'और क्ृष्ठ रोग कम होते हैं; जन्म और मृत्यु दर कम होती है; पोषण स्तर बेहतर होता 


है 


है और लोगों की आपयु अधिक होती है।?!! स्पष्ट है कि निम्न रहन सहन का स्तर 
मानव स्वास्थ्य पर प्रतिकूल प्रभाव डालता है। विश्व स्वास्थ्य संगठन (१९७५) के 


अनुसार जीवन स्तर के अन्तर्गत नौ तत्व आंते हैं, भोजन, शिक्षा, व्यवसाय, कार्य... 





दशायें, आवास, सामाजिक सुरक्षा, वस्त्र, मनोरंजन, आराम तथा मानव अधिकार 


जोस्वास्थ्यपरप्रभावडालतेहै।”'.....रर््््ररः हे 30 
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जनसंख्या वृद्धि तथा अधिक जनसंरू्या घनत्व व्यक्ति के स्वास्थ्य को नष्ट 
करते हैं। न॒गरों में जनसंख्या घनत्व अधिक होता है जिसके कारण मल्रिन बस्तियों 
व्ही उत्पत्ति होती है तथा मलिन बस्तियों में कम स्थान पर अधिक लोग रहने लगते हैं 
अर्थात्‌ मल्रिन बस्तियों में जनसंरव्या घनत्व अन्य स्थानों की तुलना में सर्वाधिक 
होता हैं। जन घनत्व बढ़ने से वहां के निवासियों के समक्ष स्वास्थ्य समस्याएँ खड़ी हो 
जाती है। अनेक संक्रामक रोगों के जीवाणु मनुष्य के स्वांसने तथा छींकने से स्वस्थ 
व्यक्ति को संक्रमित कर देते हैं। ऐसे पर्यावरण में जहां अधिक भीड भाड़ होती है वहां 
इस प्रकार के रोग बड़ी आसानी से फैलते हैं। अधिक जन धनत्व क्ठे परिणाम स्वरूप 
मल्रिन आवासों में उचित तापुक्रम, प्रकाश, शोर, संवातन, आर्दता, घनीय स्थान 
आदि का सर्वथा अभाव होता है जिसका मनुष्य के स्वास्थ्य पर खतरनाक प्रभाव 
पड़ता है। 

मनुष्य जिस घर में रहता है अगर वह स्वच्छ तथा साफ - सुथरा हो तो उसका 
स्वास्थ्य स्तर ऊँचा रहता है। परन्तु यदि आवासीय दशाएँ निम्न कोटि की हों तो 
इसका दुष्प्रभाव व्यक्ति के स्वास्थ्य पर पड़ता है। मलिन आवबासों की दशा तो निम्न 
स्तर की ही होती है। वहां मकान कच्चे तथा टूटे - फटे होते हैं जहाँ शुद्ध हवा, जल, 
रोशनी, मलजल निस्तारण, कूर्ड करकट के निस्तारण आदि का सर्वथा अभाव 
होता है। घरों के सामने तथा गलियों में यत्र तत्न ग॒न्दगी का ही साम्राज्य होता है। नाली. 
तो होती ही नहीं हैं तथा सब ओर गन्‍्दा पानी फैला रहता है। ऐसे स्थानों पर लोग किस. 


प्रकार जीवन व्यतीत कर लेते हैं, कहना तकलीफदेह है। इस सबव्ठे फलस्वरूप वहां के... 








निवासी अनेक रोगों हैजा, मलेरिया, टाइफाडड, संक्रामक रोगों आदि से ग्रसित 
रहते हैं जो उनव्हे स्वास्थ्य का हास ही करते हैं। 
स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ यह आशा की जाती थी कि देश वही जनता का इलाज 


होता गया _ 






सरकारी अस्पतालों में नि:शुल्क होगा। परन्तु जैसे - जैसे समय व्यतीत 
चिकित्सा के सरकारी केन्द्रों की दशा जर्जर होती 











आदि सभी का अभाव है। मरीजों के साथ डाक्टरों के रूरबे और उपेक्षापूर्ण व्यवहार में 
इतनी वृद्धि हो गयी है कि सामान्य मरीज वहां जाना पसन्द नहीं करता है, 
परिणामस्वरूप बींमारियाँ बढ़॒ रही हैं। इसके अतिरिक्त यहां जनसंख्व्या वृद्धि के 
कारण भी अस्पतालों की कमी बनी रहती है। जहां अस्पताल हैं वहाँ डाव्ह्टर नहीं है 
और जहां डाक्टर हैं वहां दवाइयां नहीं है। इस सबका निर्धनों तथा मल्िन बस्तियों के 
निवासियों के स्वास्थ्य पर गहरा प्रभाव पड़ता है क्योंकि धनी व्यक्ति तो मंहगे 
अस्पतालों में अपना डुलाज करा ही लेते हैं। 

प्रस्तुत सारणी में मानव स्वास्थ्य पर सामाजिक पर्यावरण के प्रभाव पर प्रकाश 
डाला गया है :- 

तालिका संरवया - ८.४ 
मानव स्वास्थ्य पर सामाजिक पर्यावरण के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण 


सामाजिक पर्यावरण का 
स्वास्थ्य पर प्रभाव 


प्रभाव 
उएवा्सों की जिम्न दशा 


का प्रभाव 
स्वास्थ्य सेवाओं का 
प्रभाव 











प्रस्तुत तालिका के अध्ययन से ज्ञात होता है कि जब उत्तरदाताओं से मानव 
स्वास्थ्य पर अशिफक्षा के प्रभाव क्ठे स्तर सम्बन्धी जानकारी की गई तब ज्ञात हुआ कि 
२२३ उत्तरदाता ७४.३४ % मानते थे कि अशिक्षा का मानव स्वास्थ्य पर अधिक 
प्रभाव पड़ता है, ५१ उत्तरदाता १७ % इस प्रभाव को कम मानते थे तथा २६ 


उत्तरदाता ८.६६ % मानते थे कि मानव स्वास्थ्य पर अशिक्षा का सामान्य प्रभाव 
पड़ता है। 

उत्तरदाताओं से मानव स्वास्थ्य पर जनसंरूया घनत्व के प्रभाव कहे स्तर 
सम्बन्धी जानकारी करने पर ज्ञात हुआ कि २६२४ उत्तरदाता ७४.६७% मानते थे कि 
मानव स्वास्थ्य पर जनसंर्या घनत्व का अधिक प्रभाव पड़ता है| डुसी प्रकार ५२ 
उत्तरदाताओं १७.३३ % का मानना था क्वि जनसंख्या घनत्व का प्रभाव कम पड़ता है 
तथा २४ उत्तरदाता ८% मानते थे कि मानव स्वास्थ्य पर जनसंख्या घनत्व का प्रभाव 


सामान्य पड़ता है। 


जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि आवासों व्ही निम्न दशा का मानव स्वास्थ्य 


पर कितना प्रभाव पड़ता है, तब विदित हुआए कि २९५ उत्तरदाताओं ७५ % का 
मानना था कि मानव स्वास्थ्य पर आवासों व्ही निम्न दशा का अधिक प्रभाव पड़ता है, 
४४ उत्तरदाता १४. ६७ % मानते थे कि आवासों की निम्न दशा का प्रभाव सामान्य 
पड़ता है तथा ३१ उत्तरदाता १०.३३ % मानते थे कवि मानव स्वास्थ्य पर आवबासों की 


निम्न दशा का प्रभाव कम पड़ता है। 






ड्सी तरह से जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि स्वास्थ्य सेवाओं का मानव 


स्वास्थ्य पर कितना प्रभाव पड़ता है, तब पता चला कवि २२३ उत्तरदाता 
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पड़ता है तथा २४ उत्तरदाता ८ % मानते थे कि मानव स्वास्थ्य पर स्वास्थ्य सेवाओं 
ऋा सामान्य प्रभाव पड़ता है। 
५. सांस्कृतिक पर्यावरण :- 

सांस्कृतिक पर्यावरण में व्यक्ति व समुदाय के विचार, मूल्य, विश्वास, प्रथाएं, 
परम्पराएँ, आदतें तथा जनरीतियों का समावेश होता है जो समदाय के स्वास्थ्य को 
प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष रूप से प्रभावित करता है। सांस्कृतिक पर्यावरण के कारण कभी 
- कभी ढोगों को पूंरे स्थान विशेष पर फैलते पाया गया है। जो वहां.के निवसियों की 
संस्कृति से यानि जन सोच, अनुभूतियों तथा प्र॒त्यक्षीकरण से सम्बन्धित होता है। 
उदाहरण स्वरूप - देवताओं की पूजा पाठ से बीमारियां दूर हो जाती हैं। ग्रामों की 
भाति नगरों में भी लोग अपने बच्चों क्हो रोगों से दूर रखने तथा रोग होने पर दूर करने 
के लिये ओझाओं से झड़वाने जाते हैं जो किसी पुराने मन्दिर-मस्जिद के समीप के 
स्थानों पर झाड़फूँक का कार्य करते हैं तथा प्रसाद" चढ़ाने के नाम पर धन कमाते हैं। 
अधिकांश व्यक्तियों की रोगों के सम्बन्ध में धारणा होती है कि अनेक रोग दैवीय 
प्रकोप, निषेधों को तोड़ने, पुराने पापों का फल, बुरी नजर लगने, बुरी आत्मा के 
शरीर में प्रवेश करने आदि के कारण होते हैं। यहीं कारण है कि लोग तंत्र-मंत्र, जादू - 
टोने तथा झड़ फुंक द्वारा रोगों का इलाज करवाना पसंद करते हैं। हमांरे समाज के _ 
सांस्कृतिक पर्यावरण में अनेक प्रथाएँ व परम्पराएँ ऐसी हैं जिनका मानव स्वास्थ्य पर 
सीधा असर पड़ता है, जैसे - भोजन की आदत | श्री पार्क एवं पार्क (१९८५:६६) ने _ क्‍ 
बताया है कि, “भारत में भोजन की आदतों पर सांस्कृतिक व मनोवैज्ञानिक 






पर्यावरण का अधिक प्रभाव पड़ता है। व्यक्ति की खुराक स्थानीय दशा 
सांस्कृतिक उपादानों से प्रभावित होती है, जैसे - धर्म, प्रथा, विश्वास तथा मूल्यों 
आदि से। यहीं कारण है कि शाकाहारियों को हिन्दू 





दिवाग्वाह़ी।.. 

















के अनुसार भिन्‍न्‌ - भिन्‍न पाये जाते है| उदाहरण व्हे 


लिये - हिन्दू गौमांस तथा मुसलमान सुआर का मांस नहीं खाते हैं क्योंकि ये उनके 


धर्म के विरूद्ध है।'!' भोजन से सम्बन्धित समाज में कुछ श्रान्तियां व गलत धारणाएें 
भी पायी जाती है। लोगों का विश्वास है कि मांस , मछली, आण्डे गर्म भोजन्‌ होते हैं, 
तथा शरीर को गर्मी देते हैं | इसी प्रकार भोजन में मिलावट करने सम्बन्धी आज्तियाँ 


तथा गलत धारणाएँ पायी जाती है| यद्यपि इसका उद्देश्य आर्थिक लाभ होता है परन्तु 


समाज में व्याप्त आ्रान्तियाँ ऐसी हैं जो मानव स्वास्थ्य के लिए अत्यावश्यक भोजन्‌ पर 


प्रभाव डालती हैं ; जैसे- लोगों में विश्वास है कि यदि शुद्ध दूध को बिना पानी मिलाये 


गर्म किया जाये तो उस गाय,/मैंस का दूध सूख जायेगा जिसका दूध गर्म क्रिया जा 





रहा है। इसी प्रक्रार हमारे धर्म में विश्वास किया जाता है कि मनुष्य को व्रत- उपवास 
करना चाहिये। मुसलमान धर्मी भी रमजान के दिनों में उपदास करते हैं। जबकि हिन्दू 
अनेक अघबसरों पर, ये उपवास धर्म के अंग माने जाते है| इसकी वजह से गर्भवती, 
रोगी स्त्रियों को भी उपवास रखने पड़ते हैं जो गर्भस्थ शिशु के लिये कभी-कभी 
खतरा पैदा कर देते हैं। साथही मुसलमानों का विश्वास है कि एक ही बर्तन में. 
साथ-साथ खाने से बन्धुत्व तथा भाईचारा बढ़ता है, परन्तु इसके कारण संक्रामक 
रोग भी फैलते देखे जा सकते हैं | जिसका मानव स्वास्थ्य पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ता है। 
हिन्दू संस्कृति में अनेक परम्पराओं को भी उचित स्थान दिया णया है | सभी 
परम्पराएँ समान की व्यवस्था को सुचारू रूप से बनाये रखने के लिये बनाई गयी थीं... 
परन्तु आज अनेक ऐसी परम्पराएँ हैं जो मानव स्वास्थ्य की दृष्टि से सही नहीं कही 


प्रायः 





का ही भोजन ग्रहण _ 





करती हैं तथा पुरूषों को पहले भोजन कराकर बचा ख़ुचा भोजन ग्रहण करती हैं। . 






इसके कारण भारतीय महिलाओं में कुपोषण की दर अपेक्षकृत अधिक पाए 
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है। इसी प्रकार स॒द्य: प्रसूता माँ का प्रथम दूध नवजात बच्चों को नहीं पिलाकर जमीन 
में फैंक दिया जाता है जबकि नवजात शिशु के लिए यही प्रथम दुग्ध अनेक 
जीवनदायी पोषक तत्वों से युक्त होता है | इस प्रकार स्पष्ट है कि मानव स्वास्थ्य पर 
उसके सांस्कृतिक पर्यावरण का अधिक प्रभाव पड़ता है। 
प्रस्तुत तालिका मानव स्वास्थ्य पर सांस्कृतिक पर्यावरण व्छे प्रभाव पर संक्षिप्त 
प्रकाश डालती है :- 
तालिका संर्तया - ८.५ 


मानव स्वास्थ्य पर सांस्कृतिक पर्यावरण के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी विवरण 

















क्र० | सांस्कृतिक पर्यावरण क्म्‌ 

सं० | छा स्वास्थ्य पर प्रभाव 
सास्कृतिक विश्वासों का ५७ 
प्रभाव (१९% १००% 
'अन्ध विश्वार्सों छा ३०० 


४० 

. | सोच छा प्रभाव ४८ 
आज्तियों का प्रभाव ५९ 
।५. | जादू- टोनों का प्रभाव ७३ 


प्रम्पराओं का प्रभाव 





गलत धारणाओं छा 


भा 


04003 थ पड रु 








५ 


प्रसंगाधीन प्रस्तुत तालिका के अवलोकन से विदित होता है कि जब उत्तरदाताओं 
का स्वास्थ्य पर सांस्कृतिक विश्वासों के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी अध्ययन किया 
गया तब ज्ञात हुआ कि २०२ उत्तरदाता ६७.३३ प्रतिशत मानते थे कि सांस्कृतिक 
विश्वासों का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है, ५७ उत्तरदाता १९% 
मानते थे कि मानव स्वास्थ्य पर सांस्कृतिक विश्वासों का कम प्रभाव पड़ता है तथा 
४१ उत्तरदाता १३.६७% मानते थे क्वि मानव स्वास्थ्य पर सांस्कृतिक विश्वासों का 
सामान्य प्रभाव पड़ता है | 

उत्तरदाताओं का मानव स्वास्थ्य पर अन्धविश्वासों के प्रभाव क्ठे स्तर 
सम्बन्धी अध्ययन करने पर ज्ञात हुआ कि १८२ उत्तरदाताओं ६०.६७% का 
मानना था कि अन्धविश्वासों का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है, ७८ 
उत्तरदाता २६% मानते थे कि मानव स्वास्थ्य पर अन्धविश्वासों का प्रभाव 
सामान्य पड़ता है तथा ४० उत्तरदाताओं १३.३३% का मानना था कि मानव 
स्वास्थ्य प्र अन्धविश्वासों का प्रभाव कम पड़ता है। 

जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि मानव स्वास्थ्य पर सोच (फरंगाताए) का. 
कितना प्रभाव पड़ता है, तब ज्ञात हुआ कि १९० उत्तरदाता ४३.३३% मानते थे कि 
मानव स्वास्थ्य पर सोच का अधिक प्रभाव पड़ता है, ४२ उत्तरदाताओं २०.६७% 
का मानना था कि मानव स्वास्थ्य पर सोच छा प्रभाव सामान्य पड़ता है तथा ४८ 
उत्तरदाता १६% मानते थे क्रि मानव स्वास्थ्य पर सोच का कम प्रभाव पड़ता है। 

जूब उत्तरदाताओं से मानव स्वास्थ्य पर आजन्तियों करे प्रभाव के स्तर 


बढ 


सम्बन्धी जानकारी की गई तब ज्ञात हुआ कि २०१ उत्तरदाता ६७% मानते थे 









आन्तियों का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है, ५९ उत्तरदताओं 


७% का मानना था कि मानव स्वास्थ्य पर आजन्तियों का कम प्रभाव पड़ता है 








०० उत्तरदाताओं १३.३३% मानना था कि आज्तियों का मानव स्वास्थ्य पर 


सामान्य प्रभाव पड़ता है| 





जब उत्तरदाताओं का स्वास्थ्य पर जादू-टोनों के प्रभाव के स्तर सम्बन्धी 


अध्ययन क्रिया गया तब ज्ञात हुआ कि १९५ उत्तरदातओं ६५% का मानना था कि 


जादू-टोने का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है, ४३ उत्तरदाताओं २१% 
का मानना था कि जादू-टोने का प्रभाव सामान्य पड़ता है तथा ४२ उत्तरदाताओं 
७४% का मानना था कि जादू-टोने का प्रभाव सामान्य पड़ता है | 
जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि परम्पराओं का मानव स्वास्थ्य पर 
कितना प्रभाव पड़ता है, तब ज्ञात हुआ कि २०४ उत्तरदाताओं ६८% का मानना 
था कि प्रम्पराओं का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है, ५२ उत्तरदाता 
१७.३३% मानते थे कि मानव स्वास्थ्य पर परम्पराओं का प्रभाव कम पड़ता है तथा 
४४ उत्तरदाता १४.६७% मानते थे कि परम्पराओं का प्रभाव सामान्य पड़ता है| 


से मानव स्वास्थ्य पर गलत धारणाओं के 





इसी तरह से जब उत्तरदाताओं 
प्रभाव व्ठे स्तर सम्बन्धी जानकारी की गई तो दिदित हुआ कि २०६ उत्तरदाता 


६८.६७% मानते थे कि गलत धारणाओं का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव 


पड़ता है, ५८ उत्तरदाताओं १९.३३% का मानना था कि गलत धारणाओं 


मानव स्वास्थ्य पर कम प्रभाव पड़ता है तथा 3६ उत्तरदाता १९% मानते थे कि 





मानव स्वास्थ्य पर गलत धारणाओं का प्रभाव सामान्य पड ता है | 


पर्यावरणीय स्वच्छता :-... आन आल ही 







मनुष्य को चारों ओर से घेरने वाले वातावरण को 


है। पर्यावरण के अन्तर्गत सभी भौतिक, अभौतिक तत्व 





आते हैं | स्वच्छता का अर्थ है- स्वास्थ्य की सुरक्षा का | 
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संगठन (श्रप्त0) द्वारा पर्यावरण स्वच्छता की परिभाषा इस प्रकार की गई है, 


मनुष्य व्ठे भौतिक वातावरण कटे उन सभी घटकों का नियंत्रण जो उसके शारीरिक 
विकास , स्वास्थ्य और अस्तित्व पर हानिकर प्रभाव डालते हैं, पर्यावरणीय 
स्वच्छता के अन्तर्गत आता है।??! बीमारियों व्हे पर्यावरणीय कारकों का नियन्त्रण 

पर्यावरणीय स्वच्छता कहलाता है। मनुष्य पर्यावरणीय स्वच्छता द्वारा अनेक 
रोगों पर नियन्त्रण तथा रोकथाम हेतु प्रभावकारी कछदम्‌ उठा सकता है। ड्सी प्रकार 
पर्यावरण वही स्वच्छता के प्रति उदासीनता बरतने से अनेक्ानेक् रोग व्यापक रूप 
से बड़ी तेजी से फेलकर मानव स्वास्थ्य के समक्ष गम्भीर संकट उत्पन्न कर सकते 
हैं। बहुत सारी संक्रामक बीमारियों का प्रभावी नियन्त्रण पर्यावरणीय स्वच्छता द्वारा 


किया जा सकता है। मलिन आवासों में पर्यावरणीय स्वच्छता का दर्शन मुश्किल से 


ही होता है। गन्दी बज॒बजाती नालियाँ, व्हूंडे - करकट के यत्र - तत्र बिख्वरे 






सड़कों तथा गलियों पर फेली गन्दगी, गड्ढों आदि में जमा गन्‍दा पानी 


्ुन्ध॒युक्त वातावरण आदि सभी मल्रिन बस्तियों के स्व॒राब पर्यावरणीय स्वच्छता 





व्यवस्था को दर्शाते हैं। इससे सहज ही अनुमान लगाया जा सकता है कि मलिन 
बस्तियों के निवासियों का स्वास्थ्य स्तर कैसा होगा क्योंकि पर्यावरणीय स्वच्छता 
व्‌ मानव स्वास्थ्य के बीच घनिष्ठ सम्बन्ध है| मानव के अनेक रोगों का कारण 


पर्यावरणीय अस्वच्छता ही है। 





घर, कारखाने, बाजार आदि से निकलने वाला वर्ज्य तरल पदार्थ 


क्रि 


जल होता है| जिसे नालियों की उचित व्यवस्था द्वारा पर्या 







बरण को 





बचाते हुऐ नगरों क्ठे बाहर ले जाया जाता है। यह वर्ज्य 


पशुशालाओं से निकले गन्दे पानी, घरों तथा कासवानों 





दवीय मिश्रण होता है। इस गन्‍्दे जल का निष्कासन बहुत ही आवश्यक है 





गन्दे जल का भल्ली प्रकार निष्कासन नहीं होगा तो अनेक प्रकार के रोग उत्पन्न 








जायेंगे क्योंकि गन्दगी पर मक्सर्वी-मच्छर व अनेक प्रकार के व्हीटाणु हो जायेंगे। 
यह जल पक्की नालियों द्वारा निष्कासित होना चाहिये तथा नालियाँ दी होनी 
चाहिये, जिससे आसपास का वातावरण दूषित होने से बचा रहे। प्राय: घर का 
गन्दा पानी , गुसलख्वाने का गन्दा पानी नालियों द्वारा बाहरी नाली में मिल जाता 
है जिससे विभिन्‍न प्रकार के रोगाणु इनमें पनपते हैं। मलिन »शवासों में तो 
नालियों की उचित व्यवस्था होती ही नहीं है। अगर कहीं-कहीं नएलियां हैं भी उचित 
सफाई के अभाव में इनमें बहुत गन्दगी एकत्र हो जाती है। अनेक लोग घर का 
कचरा, पॉलीथिन, काँच, कपडो आदि सभी वस्तुएऐँ नाली में बहा देते हैं जो 
यहाँ- वहाँ फँसकर गन्‍्दे पानी के निष्कासन को बाधित कर देते हैं। फलस्वरूप 
गन्दा पानी सड़कों तथा गलियों में फैलता है। इस गन्दे पानी में अनेक रोगाणु पैदा 
होते हैं तथा मानव स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव डालते हैं। 

कचरा प्हेंका गया रददी पदार्थ है। घर, सड़कों की झाडुन, व्यावसायिक, 
औद्योगिक तथा कृषि कार्यों से निकले अवशिष्ट को ठोस कचरा” कहते हैं| 
मनुष्य कहे क्रिया कलापों के फलस्वरूप अनेक चीजें कूड़े करकट के रूप में फैंकी 
जाती हैं, जैसे - कागज, कपडे, पॉलिथिन , प्लास्टिक, चमड़ा, काँच, रसोईघर 
का अवशिष्ट, दूटी वस्तुएं आदि पदार्थ व धातुएँ आएि। मनुष्य के पर्यावरण में 
कचरे का ढेर स्वास्थ्य के लिये खतरा है। व्टूडे-करकट के ढेर में कचरा सड़ता है 
तथा उस पर मत्त्खियाँ मिन॒भिनाती रहती हैं और बाद में भोज्य पदार्थों पर बैठकर 
रोग फैलाती हैं। कड़े का ढेर चूहों और कीड़े मक्कोड़ों को आकर्णित करता है तथा _ 


कचरे में रहने वाले जीवाणु धूल द्वारा तथा मक्तस्ियों 








पहुँच सकते हैं। ब्छूड़े के ढेर से (आसपास के जलखो तों 


बढ जाती है तथा मिट्टी भी प्रदूषित होती है। कूड़े के ढेर में कचरा सड़ने पर दु 

















लगे ही. रहते हैं क्योंकि उनका निस्तारण नहीं क्रिया जाता है| जिसके कारण वहाँ 
के निवासियों को अपने संक्रामक रोगों 
बद जाता है। क्‍ 


[ के चपेट में आने का र्तरा अपे क्षाक्त 


मानव मल-मूत्र संक्रमण का प्रमुख झोत हैं इसमें रोगजनक जीवाणु, 
विषाणु, प्रोटोजोआ, कृमि, परजीवी और उनके अंडे होते हैं। अत: खुले स्थानों 
पर शौच करने का पूर्ण प्रतिबन्ध स्वास्थ्य की दृष्टि से अनिवार्य है। परन्तु भारत में 

जहाँ अधिकांश जनसंख्या खुले स्थानों पर ही मल त्याग करती है, ऐसा सोचना 
सम्भव नहीं है। ग्रामीण इलाकों में तो लोग मैदानों में ही शौचकर्म करते हैं परन्तु 

नगरों में भी म॒ल्लिन बस्तियों में रहने वाले लोग शौचालय सुविधा उपलब्ध न्‌ होने 

के कारण सड़क किनारे ही मलत्यांग को बाध्य होते हैं। मानव मल टाइफाइड और 
पे्‌राटाइफाइड ज्वर, अतिसार एवं पेचिश, ७ांत्र छृमि जैसे-गोलक्‌मि एवं 
अंकुशकृमि, हैजा, विषाणुज यकृत शोथ तथा अन्य अनेक रोगों के संक्रमणों का 
कारण बनता है| भारत में अधिकाधिक मलिन आवासीय जनसंरूया डुन्‌ संक्रमणें 
से ग्रस्त है। इसके अतिरिक्त खुले स्थानों पर शौचक्रिया करने से मिट्टी प्रदूषण, 


जल प्रदूषण, भोजन का प्रदूषण तथा मक्त्त्रियों की बाढ़ आदि दुष्प्रभाव भी उत्पन्न 
होते हैं। द 







गन्दे पानी के उचित निष्कासन के लिये पक्की तथा दँकी नालियाँ 
आवश्यक हैं तथा समय समय पर इनकी उचित सफाई भी अत्यावश्यक है 


'अधिकांश मल्रिन बस्तियाँ अन्य स्थानों की अपेक्षए निचली भूमि पर बनी होती हैं 
तथा वहाँ नालियों की उचित 











होने के कारण पूरे नगर का गन्दा पानी तथा बारिश 











पानी इनके घरों में घुस जाता है| इंसके अलावा नालियों की व्यवस्था न होने पर 
गन्दा पानी मलिन बसल्तियों में जमा होकर सड़ता रहता है क्‍योंकि इसमें 





क्ूड[-करकट, गनन्‍्दगी आदि मिली रहती है। यह जमा पानी मनुष्य के स्वास्थ्य पर 
स्व॒तरनाक प्रभाव छोड़ता है। इस पानी में अनेक रोगाणु होते हैं। मक्रती तथा मच्छर 


'आदि इन स्थानों पर अधिक संख्या में वत्तावंरण को दूषित तथा गन्दा करते हैं। 





इस जमा हुए गन्‍्दे पानी कटे कारण वहाँ के निवासियों को हैना, टाइफाडुड, 
पैचिश, यक्ृतशोथ, कृमिरोग आदि अनेक स्वास्थ्य समस्याओं से जुझना पड़ता 
है| 

मलिन बस्तियों में सँकरी गलियों में छोटे-छोटे तथा अधिकतर कच्चे 
आवास बने होते हैं। इन आवासों में रहने वाले लोग अपने घरों का कूड़ा-कचरा 
गलियों में ही इधर-उधर फ्ैंक देते हैं। इनमें बड़ी मात्रा में पॉलीथिन भी शामिल 
होती है। यहाँ कही गल्रियों में यदि नियमित साफ-सफाई तथा कड़े को निस्तारण 
होता रहे तो गलियाँ स्वच्छ रह सकती हैं। परन्तु नगरपालिका की उदासीनता तथा 
लोगों की कूड़ा गलियों में ही यहाँ-वहाँ फंकने की प्रवृत्ति से यह समस्या बढ़ जाती 


है और मल्रिन बल्तियों में यत्र-यत्र कूडे-करकट, के ऊँचे-ऊँचे ढेर लग जाते हैं। क्‍ 


हे 


इन ठेरों पर मक्ख्ी-मच्छर, कीड्े-मकोड़े, चुहे, सुअं< आदि घूमते रहते हैं। 





मक्खियाँ इन ढेरों से उड़कर मनुष्य के खाद्य पदार्थों में बेठती हैं तथा भोजन 


दूषित करके मनुष्य में अनेक रोगों का संचार करती हैं। इन कड़े के ढेरों से दुर्गन्ध 








भी वातावरण में फैलती है। इस दुर्गन्धयुक्त वातावरण में रहने से मनुष्य के स्वास्थ्य 
को व्यापक क्षति पहुंचती है। क्‍ 
अग्रल्िख्वित तालिका मानव स्वास्थ्य पर पर्यावरणीय स्वच्छता के प्रभाव के 


स्तरों पर संक्षिप्त प्रकाश डालती है ;-.. 5. | किन 















तालिका संख्या - ८.६ 


मानव स्वास्थ्य पर पर्यावरणीय स्वच्छता के प्रभाव 


छा प्रभाव 





प्रस्तुत तालिका के अध्ययन से विदित होता है कि उत्तरदाताओं से मानव 


स्वास्थ्य पर गन्दी नालियों के प्रभाव क्ठे स्तर सम्बन्धी जानकारी करने पर पता चला... 


कि २२० उत्तरदाताओं ७३.३४% का का मानना था 












अधिक प्रभाव पड़ता है, ५२ उत्तरदाता १७.३३% 


पर सामान्य प्रभाव पड़ता है तथा २८ उत्तरदाताओं ९.३३% का 





नालियों का प्रभाव कम पड़ता 





ई ; गप हि | 2 
हे ! | 5 ६ + 
हक हर ६ ४08० 00% मम हर 27272 के 3 2 7 का 22203: 4:522 ०२8४, 
हे 22% 











[का 
होने का 


ग॒न्धयकत वातावरण का 
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सफाई 


रक्ट के व्िलम्ब 


क्हड़ा क 
निस्तारण का प्रभाव 
सड क किनारे 
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जल्॒भराव॒का प्रभाव 
गलियों की 
दुर्ग 
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जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि कूडे-करक्ट के विलम्ब से निस्तारण का 


#. 


मानव स्वास्थ्य पर कितना प्रभाव पड़ता है तब ज्ञात हुआ कि २१५ उत्तरदाता ७१. 


बढ 


७% मानते थे कि कूड़े करकट के विलम्ब से निस्तारण का मानव स्वास्थ्य 
परअधिक प्रभाव पड़ता है, ४५ उत्तरदाताओं १५% का मानना था कि कड़े करकट 
के विलम्ब से निस्तारण का कम्‌ प्रभाव पड़ता है तथा ४० उत्तरदाता १३.३३ % मानते 


थे कि कूड़े करकट के विलम्ब से निस्तारण का मानव स्वास्थ्य पर सामान्य असर 


के 


पड़ता है। 

उत्तरदाताओं का मानव स्वास्थ्य पर सड़क किनारे मल-त्याग के प्रभांव के. 
स्तर सम्बन्धी अध्ययन करने पर ज्ञात हुआ कि २०८ उत्तरदाता ६९.३३% मानते थे 
कि सड़क किनारे मलत्याग का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है, ४७ 
उतरदाता १५.६७% मानते थे कवि मानव स्वास्थ्य पर इसका कम प्रभाव पड़ता है तथा 
४५ उत्तरदाताओं १५% का मानना था कि सड़क किनारे मल त्याग का मानव 
स्वास्थ्य पर सामान्य प्रभाव पड़ता है| 

जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि घरों तथा बस्ती में पानी के जमाव,/ भ्राव 
का मानव स्वास्थ्य पर कितना प्रभाव पड़ता है तब ज्ञात हुआ कवि २७० उत्तरदाता 

०% मानते थे कि घरों में पानी के जमाव,/भ्राव का मानव स्वास्थ्य पर प्रभाव 

'अधिक प्रभाव पड़ता है, १९ उत्तरदाताओं ६.३३% का मानना था कि घर्रों तथा बस्ती 
में पानी के जमाव /भराव का मानव स्वास्थ्य पर कम प्रभाव पड़ता है तथा ॥ १ 
उत्तरदाता ३.६७% मानते थे क्वि मानव स्वास्थ्य पंर इसका प्रभाव सामान्य पड॒ता है। 

जब उत्त्रदाताओं में मानव स्वस्थ्य पर प्रतिदिन गलियों की सफाई न्‌ होन व्छे 
प्रभाव के स्तर सम्बन्धी जानकारी की गयी तब विदित हुआ कवि २१४ उत्तरदाता ७१. 


४% मानते थे कवि मानव स्वास्थ्य पर प्रतिदिन गलियों की सफार्ड न होने का अधिक 














प्रभाव पड़ता है, ४९ उत्तरदाताओं १६.३३% का मांनना था कि मानव स्वास्थ्य पर 


ज 


नि * 


हा 


इसका कम प्रभाव्र॑ पड़ता हैः तथा ३७ उत्तरदाता १२.३३% मानते थे कि प्रतिदिन _ 


गलियों की सफाई न होने का मानव स्वास्थ्य पर सामान्‍य प्रभाव पड़ता है। इक 


इसी प्रकार जब उत्तरदाताओं से पूछा गया कि मानव स्वास्थ्य पर दुर्गन्ध युक्त : 


वातावरण का कितना प्रभाव पड़ता है, तब ज्ञात हुआ कि २२७ उत्तरदाताओं ७५. 
६७% का मानना था कवि मानव स्वास्थ्य पर दुर्गन्ध॒युक्त वातावरण का अधिक प्रभाव 
पड़ता है, ४३ उत्तरदाता १४.३३% मानते थे कि दुर्गन्ध॒युक्तत वातावरण का कम 
प्रभाव पड़ता है तथा ३० उत्तरदाताओं १०% का मानना था कि मानव स्वास्थ्य पर 


दुर्गन्धयुव्त्त दातावरण का गरभाव्‌ सामान्य पड़ता है | 


























निष्कर्ष, सुझाव, कठिनाईयाँ 


एवं समाधान 


+ जिष्कर्ण 
* सुझाव 


+ कठिनार्डयाँ एवं समाधान 

















निष्कर्ष :- 


प्रस्तुत शोध अध्ययन मल्रिन आवासों के निवासियों की 


सामाजिक - आर्थिक तथा मनोवैज्ञानिक समस्याओं से सम्बन्धित था जिसके 


अध्ययनार्थ शोधकर्मी ने उत्तर प्रदेश के इ्माँसी जनपद के झाँसी न॒ग॒र- क्षेत्र 


डर 


की तीन मल्रिन बस्तियों (तालपुरा, ख्ुशीपुरा एवं मुकरयाना) को 


अध्ययनक्षेत्र के रूप में चुना। मल्रिन बस्ती तालपुरा के १३०३ परिवारों में से 


३० परिवार, मत्रिन बस्ती स्थुशीपुरा के ११५१ परिवारों में से ११५ परिवार 
तथा मल्लिन बस्ती मुकरयाना के ५५० परिवारों में से ५५ परिवार अर्थात्‌ कुल 
३०० परिवारों का चयन “'उद्देश्यपूर्ण निदर्शन प्रणाली”? द्वारा किया गया। 


ताकि समग्र में से विभिन्‍न धर्मों, पृष्ठभूमियों, जातियों, आयुदर्गों, लिंग, 


शैक्षिक स्तरों, वैवाहिक स्तरों के सुचनादाताओं का चयन संभव हो सके। 


प्राथमिक &एंकड़ों का संकलन व क्षेत्रीय कार्थ पूर्व परीक्षित व _संरचित 


“साक्षात्कार अनुसूची?” द्वारा साक्षात्कार की प्रत्यक्ष पुछताछ प्रणाली एवं 


॒ 


असहभागी अवलोकन प्रविधि द्वारा किया गया। प्रस्तुत शो धकार्य 


के निष्कर्ष 








““अन्वेषणात्मक शोध प्ररचना?” पर आधारित था। इस शोधकार्य 


अग्रलिखित हैं के 








. मल्रिन आवासों के निवासियों की सामाजिक जनांकिकीय 
विशेषताओं सम्बन्धी निष्कर्ष :- 


मलिन आवासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओं में सामाजिक जनांकिकीय 
विशेषताएँ निम्नलिखित पार्ड गर्यी :- 
(१) ०८यणयुवर्ग - मलिन आवासों क्टे चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से सर्वाधिक 9४ 


उत्तरदाता २४.६७% ५० वर्ष से ऊपर वाले आयु वर्ण के थे| 





(२) लिंग - चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से २२७ उत्तरदाता ७५.६७ % पुरूष वर्ग वे 


(३) शैक्षिक स्तर - १८५ उत्तरदाता ६१.६६ % अशिक्षित थे. 





(४) व्यवसाय - २४३ उत्तरदाताओं ८१ % का व्यवसाय मजदूरी था| 


(५) मासिक आय - ११९ उत्तरदाताओं ३९.६७ % की सभी ग्ोतों से प्राप्त मासिक 





आय रू० १००१- रू० १५०० थी।| 
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(६) जाति - सर्वाधिक १३० उत्तरदाता ४३.३४ % अनुसूचित जाति-जनजाति वर्ग के थे| 





(७) वैवाहिक स्तर - चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से २७० उत्तरदाता ९० % विवाहित थे| 
>#0 व्ही है 
विवाह के समय आयु १९-२१ वर्ष थी तथा १६८ स्त्रियों ५६% की विवह व्हे समय 


आयु १६-१८ वर्ष थी। 





(८) विवाह के समय आय- चयनित उत्तरदाताओं में से १२७ पुरूषों ४२.३४ १ 





बच्चों की संख्या- चयनित उत्तरदाताओं में से १०८ उत्तरदाताओं ३६% के पांच 


से अधिक बच्चे थे। १०३ उत्तरदाताओं ३४.३३% के बच्चों की संख्या ४-५ थी 


$ 


तथा ८९ उत्तरदाताओं २९.६७ % के बच्च्चों की संख्या ०-३ थी|5- । 


१०) मकान का स्वरूप - सर्वाधिक १८२ उत्तरदाताओं ६०.६७% का मकान कच्चा था| 














(११ )म॒कान्‌ का स्वामित्व - १५८ उत्तरदाता ५३.६७ % सरकारी भूमि पर अबै 





झोपड़पट्टी बनाकर रह रहे थे... ० 7 वो जजितपवाइ 








3५000... ; 22207.322 227 





( १२ )म॒काजन्‌ में कमरे -२१८ उत्तरदाता ७२.६७ % मात्र एक़ कमरे के आवासों में रह रहे थे| 


(१३ )म॒कान में उपलब्ध सुविधाएँ, 





- मलिन आवासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से 


१५५ उत्तरदाताओं ५१.६७ % के आयासों में विद्युत, रसोर्ड्घर, स्नानजुह, 


शौचालय तथा आंगन में से कोर्ड भी सुविधा उपलब्ध नहीं थी। जबकि ७३ 


उत्तरदाताओं २४.३३ % के पास मात्र एक सुविधा, ३२ उत्तरदाताओं १०.६७ % 


के पास दो, १७ उत्तरदाताओं ५.६७ % के पास तीन, १७ उत्तरदाताओं ५. ६७% 


]॒ 
के 


व्ठे पास चार तथा मात्र ६ उत्तरदाताओं २% के पास ही उपरोक्त पांचों सुविधाएँ 
उपलब्ध थीं। 

१४)जलापूर्ति ग्लोत- २२६ उत्तरदाताओं ७५.३३ % का जलापूर्ति ग्लोत हैण्डपम्प था|. 

. मलिन बस्तियों की उत्पत्ति तथा विकास के लिखे उत्तरदायी कारकों 
सम्बन्धी निष्कर्ष ;- 


,. द्यामाजिक कारक - 


( अ) अशिक्षा - चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से २४४ उत्तरदाताओं ८१.३३% का व्चार 


था कि मलिन आवासों की उत्पत्ति एवं विकास में अशिक्षा का अधिक प्रभाव पड़ता था| 


( व) जनसंख्या वृद्धि - २५८ उत्तरदाताओं ८६% की राय थी कि जनसं्या वृद्धि का 


मल्रिन बस्तियों की उत्पत्ति तथा विकास पर अधिक प्रभाव पड़ता था| 


(स॒) न॒गरीकरण - २१७ उत्तरदाता ७२.३४% मानते थे कि नगरीकरण का मल्रिन 


बस्तियों कटे जन्म तथा वृद्धि पर अधिक प्रभाव पड़ता था।. 
(द) मकानों की अनुपलब्धुता 





- २६८ उत्तरदाताओं ८९.३३% के अनुसार मकानों की... 


_ अनुपलब्ध॒ता का मलिन बस्तियों की वृद्धि पर अधिक प्रभाव पड़ता था| 


॒ 
श्र 


) रहन- सहन्‌ का निम्न्‌ स्तर - २४८ उत्तरदाता ८२.६७% मानते थे कि मलिन 





पं 


बस्तियों के उदूभव तथा विकास पर रहन - सहन्‌ के निम्न स्तर का अधिक प्रभाव पड़ता 











,._ आर्थिक कारक - 
( अ) ओद्योगीकरण - औद्योगीकरण- चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से २७९ 
उत्तरदाता ९३% मानते थे कि मल्रिन बस्तियों कटे जन्म तथा विक्वास पर ७रैद्योगीकरण का 


अधिक प्रभाव पड़ता था|... हि 





ब) निर्धन॒ता- २८५ उत्तरदाताओं ९५% का विचार था कि मलिन बस्तियों के उद्भव 
तथा विकास पर निर्धन॒ता का अधिक प्रभाव पड़ता था| 
( स्‌) व्यवसायिक केब्द्र - २१५ उत्तरदाता ७१.६७% मानते थे क्रि अगर रोर्ड क्षेत्र विशेष 
व्यवसायिक केन्द्र है तो इसका मलिन्‌ बस्तियों के उद्भव तथा विकास पर अधिक: प्रभाव द् पड़ता था| 
(द) सस्ती आवासीय सुविधा - २६४ उत्तरदाताओं ८८% के दृष्टिकोण से मलिन 
बस्तियों में उपलब्ध सस्ती आवासीय सुविधा का मलिन्‌ बस्तियों की उत्पत्ति तथा विकास 


पर अधिक प्रभाव पड़ता था| 


(य) ग्रामीण बेकारी- २१८ उत्तरदाताओं ७२.६७% की राय थी कि ग्रामीण बेकारी का 





मलिन बस्तियों के जन्म तथा विकास पर अधिक प्रभाव पड़ता था| 

. सास्कृतिक कारक - 
( अ) क्षेत्रीयता की भावना - मलिन आवासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से 
२३३ उत्तरदाता ७७.६७% मानते थे कि क्षेत्रीयता की भावना का मलिन »णवासों के 
जन्म्‌ तथा वृद्धि पर अधिक प्रभाव पड़ता था| 
पुथकता का मलिन आदासों के उदूभव तथा विकास पर अधिक प्रभाव पड़ता था| क्‍ 





सांस्कृतिक पुथक्ृता- २५१ उत्तरदाताओं ८३.६७% की राय थी कि सांस्कृतिक 








(स) समान कर्मकारिता- २८४ उत्तरदाता ९४.६७% मानते थे कि 





कर्मकारिता अथवा समान व्यवसायिक समूह की भावना होने का मल्रिन बस्तियों ८ 





पर अधिक प्रभाव पड़ता था। ः ही. 





एक समान 











( द) सामुदायिकता की भांवना - २५८ उत्तरदाताओं ८ ६५७ का विचार था कि 


श 


सामुदायिकता की भावना का मलिन बस्तियों की उत्पत्ति पर अधिक प्रभाव पड़ता था| 


. मनोवैज्ञानिक कारक - 





( अ) नगरीय आकर्षण- मलिन आवासों क्टे चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से 


२५१ उत्तरदाताओं ८३.६७% का विचार था कि मलिन बस्तियों क्ठे जन्म तथा 


विकास पर नगरीय आकर्षण का प्रभाव अधिक पड़ता था| 


( ब्‌) निम्न्‌ दशा में रहने का दृष्टिकोण- २३४ उत्तरदाताओं ७८% का मानना था 


कि मलिन आदासों की वृद्धि पर लोगों के निम्न दशा में रहने के दृष्टिकोण का प्रभाव 
अधिक पड़ता था| 

( स्‌ ) देशान्त्रगमन की इच्छा- २१३ उत्तरदाताओं ७०. ५७% की राय थी कवि मलिन 
'आवासों के जन्म तथा वृद्धि पर देशान्तरगमन की इच्छा का प्रभाव अधिक पड़ता था| 


( द ) रार्यस्थल आवासीय सामीप्यता की भावना- २५९ उत्तरदाताओं ८ ७.३३% का 


मानना था कवि मलिन बस्तियों के जन्म तथा विकास पर कार्यस्थल्ष आवासीय 


सामीप्यता की भावना का प्रभाव अधिक पड़ता था। 


,. (अन्य कारक - | 


- मलिन बस्तियों से चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से 
२७६ उत्तरदाताओं ९२% का विचार था कि मल्रिन॒ बस्तियों की उत्पत्ति तथा विकास 


पर सरकार की उपेक्षा का अधिक प्रभाव पड़ता था| 


( अ) सरकार की उपेक्षा 





ब) नगरनियोजन का अभाव - २५५ उत्तरदाताओं ८५% का मानना था कि. 


मलिन बस्तियों के उद्भव तथा विकास पर नगर नियोजन के अभाव का अधिक 





प्रभाव पड़ता था| 











अधिक पड़ता था| 


(द) आवासीय योजनाओं के क्रियान्ब॒यन कही अआवासय योजनाओं के क्रियान्ब॒युन्‌ की मंदगति- २८७ उत्तरदाताओं ९५. 
६७ % की राय थी कि मलिन बस्तियों की उत्पत्ति तथा विकास पर आवासीय 
योजनाओं के क्रियान्वयन की मन्द गति का अधिक प्रभाव पड़ता था| 
. मल्रिन आवासों के शोध अध्ययन में निरूपित समस्याओं 
सम्बन्धी निष्कर्ष :- क्‍ । 
म्‌लिन आवासों के निवासी अनेक समस्याओं से ग्रसित हैं जो 
निम्न॒लिखिवित हैं :- 
.. पारिवारिक समस्याएं :- 
( अ) परिवार का बड़ा आकार- चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से १५० उत्तरदाता 
०% स्वीकार करते थे कवि उनके परिवार का आकार बड़ा था| 


( ब्‌) परिवारिक विघटन- १९३ उत्तरदाताओं ६४.३४% ने स्वीकार क्रिया कि 





उनके यहां पारिवारिक विघटन की समस्या अधिक थी। 
(स॒) स्त्रीहिंसा- स्त्रीहिंसा के सन्दर्भ में १५८ उत्तरदाताओं ५२.६७% का विचार 
था कि उनके यहाँ स्त्रीहिसा की समस्या अधिक थी। 





( द) पर्याप्त आवास वी कमी- २५६ उत्तरदाताओं ८५.३४% की राय थी कि _ 


उनके यहां पर्याप्त आवास की कमी की समस्या अधिक थी। 





( य) भोजन्‌ तथा ब॒स्त्रों की छमी- चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से २१८ 
उत्तरदाताओं ७२.६७% ने स्वीकारा कि उनके यहाँ भोजन तथा बस्त्रों की कमी की 


... समस्या 





7 अधिक थी। 











(९) गोपनीयता का अभांवु- २४० उत्तरदाताओं ८०% के अनुसार उनके घरों में 
गोपनीयता के अभाव की समस्या अधिक थी।| 


.. मनोवैज्ञानिक समस्या 





( अ) मद्यपानु- चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से ७८% उत्तरदाताओं ने स्वीकार 
किया कि वे मद्यपान करते थे। इनमें से ८८ उत्तरदाता २९.३३% अक्सर तथा ७६ 
उत्तरदाता २५.३३% कभी- कभी मद्यपान करते थे| 

( व्‌ ) धुम्गरपान्‌ - चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से ७९% उत्तरदाता धूम्रपान करते 
थे। इसमें से १७३ उत्तरदाता ५७.६७% प्रतिदिन धूम्रपान करते थे। 

( स्‌) धुत॒क्रीड़ा - मलिन आवासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओओं में से ८२. 33% 
जु७ए खेलते थे, इनमें से १०८ उत्तरदाता ३५% अक्सर तथा ८९ उत्तरदाता २९. 
६६% कभी - कभी जुआ खेलते थे। 

( द) बाल आवारापन्‌- चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से ८१.३ 3३% उत्तरदाताओं 
के बच्चों में बिना काम के इधर-उधर घूमने की प्रवुत्ति पायी गयी, जिसमें से ११८ 
उत्तरदाताओं ३९.३३% ने स्वीकार किया कि उनक्हे बच्चे कभी-कभी तथा 8७ .. .' 
उत्तरदाताओं २२.३३% के बच्चे प्रतिदिन ही बिना कार्य के डधर-उधर घूमा करते थे। 


क्‍ मेँ से 





(य) बस्ती के लोगों द्वारा गलत कार्यो में भागीदारी- ३०० उत्तरदाता 


७७.६७% उत्तरदाताओं ने स्वीकार किया कि उनकी बस्ती के लोग गलत कार्यों 





भागीदारी करते थे, इनमें १४८ उत्तरदाताओं ४९.३३% 





तथा ४४ उत्तरदाताओं १४.६७% के अनुसार प्रतिदिन ही उनकी बस्ती के लोग गलत ३3५ 
कार्यों में हिस्सा लेते थे। क्‍ क्‍ है बी 77 कक की 


चयनित ३०० उत्तरदाताओं में 





(र) मादक पदार्थों का सेवन- मलिन आवासों के चय 





उत्तरदाता ६८. 





मादक पदार्थों के सेवन सम्बन्धी 





अध्ययन से ज्ञात हुआ कि २०६ उ 

















५६% तम्बाकू का सेवन करते थे। २०५ उत्तरदात्ताओं ६८.३३% ने स्थैकार किया कि 
वे गुटका खाते थे। ६१ उत्तरदाता २०. ३३% गांजे का सेवन छदरते थे, १०० 
उत्तरदाता ३३.३४% भांग खाते थे तथा ६५ उत्तरदाता २१.६७% अप्हीम का सेवन 
क्रिया करते थे। 

.. सामाजिक समस्‍यायें - 
( अ) अपराधीवृत्ति की समस्या- मलिन आदासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओं 
में से १६१ उत्तरदाताओं ५३.६७% ने स्वीकार किया कि उनकी बस्ती में 
'अपराधीवूत्ति की समस्या सामान्य थी। 

( ब) बाल अपराध की समस्‍या - ३०० उत्तरदाताओं में से ६५% उत्तरदाताओं ने 


स्वीकार किया कवि उनकी बस्ती में बाल अपराध कही समस्या थी | 


+ 


( स) दहेज की समस्या - २०३ उत्तरदाताओं ६७.३४% के 'अनुसार उनकी बस्ती 
में दहेज की समस्या अधिक थी। 

( द) विस्थापन्‌ की सुमस्या - १७० उत्तरदाताओं ५२.६७% ने स्वीकार किया 
कि उनकी बस्ती में विस्थापन की समस्या अधिक थी। 

( य) वृद्धजनों की समस्या 
बस्ती में वृद्धजनों की समस्या अधिक थी। 





ख्धजनों की समस्या - १५८ उत्तरदाता ५२.६७% मानते थे क्रि उनकी 





( २) सामाजिक सुरक्षा की समस्या - ३०० उत्तरदाताओं में से १९ ३६ 





उत्तरदाताओं ४५.३४% ने स्वीकार किया कि उनकी बस्ती में सामाजिक सुरक्षा की 


समस्या प्अधिक थी। 











._ आर्थिक समस्याएं - 


( अ) छम 'आमदनी- मलिन आवासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से २४२ 


+े 


उत्तरदाताओं ८४% ने स्वीकार किया कवि उन्हे यहां कम्‌ आय की समस्या अधिक थी। 


(ब) निर्धनता- चयनित ३०० उत्तरद्ाताओं. में से २६७ उत्तरदाता ८९% का 


के 


मानना था कि उनके यहां निर्धनता की समस्या अधिक थी।| 
(स्‌ ) ऋणग्रस्तता - ३०० उत्तरदाताओं में से २१६ उत्तरदाताओं ७२% ने स्वीकार 


किया कि उनके यहां ऋणग्रस्तता की समस्या अधिक थी। 





(द) बेरोजगारी - २७८ उत्तरदाताओं ९२.६७% के अनुसार उनके यहां. 


बेरोजगारी की समस्या अधिक थी। 





(य) अधिक खर्च की समस्या - ३०० उत्तरदाताओं में से २७७ उत्तरदाताओं ९२. 


३४% ने स्वीकार किया कि उनके यहां अधिक व्यय की समस्या अधिक थी। 





(९) बचत न्‌ छर पाने कटी समस्या- २१९ उत्तरदाताओं ७३% ने स्वीकार किया 


कवि उनके यहां बचत न्‌ कर पाने की समस्या अधिक थी।| 
. पर्यावरणीय स्वच्छता की समस्या - 
( अ) अशुद्ध दायु - चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से १५८ उत्तरदाताओं ५२ ह 


६७% ने स्वीकार किया कि वे लोग अपनी बस्ती में अशुद्ध वायु में सांस लेते थे। 





(ब) अशुद्ध जलापूर्ति - १७१ उत्तरदाताओं ५७% ने स्वीकार किया कि दे अपनी 
बस्ती में अशुद्ध जल पीने को मजबूर थे| 


(स) गलियों में प्रकाश का अभाव - २१३ उत्तरदाताओं ७१% ने स्वीकार किया 








में रात्रि में खम्भों में प्रकाश व्यवस्था (स्ट्रीट लाइट) 














(द) दूड़ा निस्तारण की समस्या - ३०० उत्तरदाताओं में से १५८ उत्तरदाताओं 





५२.६७ % के अनुसार उनकी बस्ती में छूड़े करक्ट का निस्तारण कभी नहीं होता 
था ह 
(य) जलभराव /सीलन्‌ की सम्स्या- २४२ उत्तरदाताओं ८०.६७% ने स्वीकार 


किया कि उनकी बस्ती में जलभराव तथा सीलन की समस्या थी| 








(२) शोर शराबे छी समस्या - चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से १३६ ... 
उत्तरदाताओं ४५.३३% ने स्वीकार किया कवि उनकी बस्ती में शोरशराबे की समस्या 
'अधिक थी। 

. जूनसंख्यात्मक समसस्‍्याएँ - 


( अ ) जनधिव्त्य का पोषण स्तर प्र प्रभाव - मलिन आवदासों के चयनित ३०० 





उत्तरदाताओं में से १९४ उत्तरदाताओं ६४.६७% ने स्वीकार किया कि जनाधिकय 
का उनके पोषण स्तर पर अधिक प्रभाव पड़ता था| क् 


ब) जनाधिकय का जनघनत्व पर प्रभाव - २६४ उत्तरदाताओं ८८% का मानना 





था कि जनसंर्या वृद्धि का जनघनत्व पर अधिक प्रभाव पड़ता है| 


(स) जनाधिक्य का प्रव॒जन्‌ दर पर प्रभाव - ११३ उत्तरदाता ३७.६७% का मानना 





था कि जनाधिक्य का प्रव॒जन दर पर अधिक प्रभाव पड़ता है। 


क्‍ 


(द) जनाधिक्य का आश्रित भार पर प्रभाव- २४२ उत्तरदाता ८०.६७% मानते थे 


क का 


कि जनाधिक्य का आश्रित भार पर अधिक प्रभाव पड़ता था। मय 





(य) जनाधिक्य छा पर्यावरणीय स्वच्छता पर प्रभाव - २४८ उत्तरदाताओं ८२. 





६७% ने स्वीकार किया कि जनाधिक्य का पर्यावरणीय स्वच्छता पर अधिक प्रभाव 


पड़ता था| 





(र) बच्चों की शिक्षा पर प्रभाव - जनाधिक्य का १९८ उत्तरदाता ४६% 








करते थे कि जनाधिक्य का उनके बच्चों की शिक्षा पर अधिक प्रभाव पड़ता था| _ 























द् 





के निवासियों का विकास योजनाओं के सम्बन्ध 
में ज्ञान, धारणा व आचरण सम्बन्धी निष्कर्ष :- 


मल्लिन आवासों के चयनित उत्तरदाताओं का विकास योजनाओं व्हे सम्बन्ध 
में अध्ययन करने पर निम्न तथ्य सामने आये:- 





,. योजनाओं की जानकारी - 


( अ) आवासीय योजनाएं 





- मल्रिन आवासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से 
वाल्मीकि अम्बेडकर मल्रिन बस्ती आवास योजना की जानकारी १९ 3 उत्तरदाताओं 
६४.३३% की नहीं थी जबकि १८५ उत्तरदाताओं ६१.६७% को निर्मल भारत 


(अभियान योजना की जानकारी नहीं थी। 


 (ब) गणदीबी उन्‍्मुलन्‌ छार्यक्रम - चयनित उत्तरदाताओं में से १९५ उत्तरदाताओं 





६५% को स्वर्ण जयन्ती शहरी रोजगार ऋण योजना वही जानकारी नहीं थी, १६० 

उत्तरदाता ५३.३३% बैंक ऋण योजना से अनभिज्ञ थे, १८६ उत्तरदाताओं ६२% 

को स्वयं सहायता समूह योजना की जानकारी नहीं थी तथा १७३ उत्तरदाता ५७. 
७% रोजगार परक प्रशिक्षण योजना के बारे में नहीं जानते थे जबकि २४६ 

उत्तरदाताओं ८२% को राशन व्यवस्था की जानकारी थी। 

सामाजिक कल्याण योजनाएं 


(स्॒‌) सामाजिक क 





:- १७४ उत्तरदाताओं ५८% कहो विधवा पेंशन 
योजना की जानकारी थी, १९१ उत्तरदाता ६३. ६७% वृद्धावस्था पेंशन योजना के 
बारे में जानते थे जबक्ति १७९ उत्तरदातां ५९.६७% विकलांग पेंशन योजना से 
अनभिज्ञ थे तथा १९६ उत्तरदाताओं ६५.३३% 
जानकारी नहीं थी। 


(द) अनुसूचित जाति जनजाति कल्याण योजनाएँ 








- २०३ उत्तरदाता 





लाभ योजना की जानकारी नहीं रखते थे १८२ उत्तरदताओं 











६७% को बालिका विवाह सहायता योजना कही जानकारी नहीं थी जबकि २०९ 
उत्तरदाता ६९.६७% छात्रवृत्ति योजना के बारे में जानते थे, २६५ उत्तरदाताओं 
“८८.३३% को नि:शुल्क शिक्षा योजना की जानकारी थी तथा २२८ उत्तरदाताओं 
७६% को नि: शुल्क पुस्तक सुविधा योजना की जानकारी थी। 


(थ) पर्यावरण सुधार योजनाएँ सधार यो 





- १७३ उत्तरदाताओं ५७.६७% को सुलभ 
शौचालय योजना की जानकारी थी। १५३ उत्तरदाता ५१% शौचालय निर्माण 
योजना के बारे में जानते थे, १९७ उत्तरदाताओं ६५.६७ % को ख़ड़ण्जा निर्माण 
योजना व्ही जानकारी थी, २११ उत्तरदाता ७०.३३% नाली निर्माण योजना के बारे 
में जानते थे तथा २८० उत्तरदाताओं ९३.३३% को शुद्ध जलापूर्ति योजना की 
जानकारी थी।| 
(२) स्वास्थ्य योजनाएं - १९५ उत्तरदाताओं ६५% को परिवार नियोजन कार्यक्रम 
की जानकारी थी जबकि १८३ उत्तरदाताओं ४१% में शिशु संजीवन कार्यक्रम की 
जानकारी का अभाव था, ! ६३ उत्तरदाता ५४.३३% सुरक्षित मातृत्व कार्यक्रम से 
अनभिज्ञ थे। २२१ उत्तरदाता ७३.६७% संक्रामक रोग नियन्त्रण कार्यक्रम के बारे में 
जानते थे तथा २१८ उत्तरदाताओं ७२.६७% को आंगनवाड़ी योजना की जानकारी _ 
थी। 
२. योजनाओं की बैठक में भाग लेना :- 

मलिन आवासों के चयनित ३०० में से १४२ उत्तरदाता ४७.३४५% 


योजनाओं क्ही बैठक में कभी भी भाग नहीं लेते थे जबकि ९७ उत्तरदाता 





४ विकास 





२.३३% 





कभी - कभी तथा ६१ उत्तरदाता २०.३३% अक्सर विकास योजना 
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१८.३३% अक्सर ही अपने पड़ोसियों को विकास योजनाओं की बैठक नें भाग लेने 
को कहते थे। २०२ उत्तरदाताओं ६७.३३% ने स्वीकार क्रिया कि वे बैठक में प्राप्त 
जानकारी दूसरे को कभी नहीं बताते थे जबकि ६० उत्तरदाता २०% कभी - कभी 
तथा ३८ उत्तरदाता १२.६७७ अक्सर बैठक में प्राप्त जानकारी दूसरे को बताते थे। 


२०५ उत्तरदाताओं ६८.३३% ने स्वीकार किया कि वे योजनाओं का लाभ उठाने वे 


के 


लिये किसी को प्रेरित नहीं करते थे। 

. योजनाओं से संतुष्टि :- 

मलिन आवासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से १७५ उत्तरदाता क्‍ 

५८.३४% योजनाओं से कम संतुष्ट थे। १८२ उत्तरदाताओं ६०. ६७% ने स्वीकार 
किया कि इन विकास योजनाओं का भविष्य में क्रियान्वयन अधिक रखा जाना 
चाहिये। इसी प्रकार १९३ उत्तरदाताओं ६४.३४% की विकास योजनाओं के सम्बन्ध 
में राय सकारात्मक थी। 

,. योजनाओं का लाभ :- क्‍ द 


( अ) आवासीय योजनाएँ 





:- २४२ उत्तरदाताओं ८०.६७% ने वाल्मीकि अम्बेडकर 
मल्लिन बस्ती आवास योजना का लाभ नहीं उठाया था तथा २३६ उत्तरदाताओं ७८. 


६७% को निर्मल भारत अभियान योजना का लाभ नहीं मिला था| 











( ब्‌) गरीबी उन्मुल॑न्‌ कार्यक्रम - २५२ उत्तरदाता ८४% स्वर्ण जयन्ती शहरी 
रोजगार योजना के लाभ से वंचित थे, २१३ उत्तरदाताओ ७१% को बैंक ऋण 


योजना का लाभ नहीं मिला था, २४१ उत्तरदाता ८०.३३% स्वयं सहायता समूह 





योजना से लाभान्वित नहीं हो सके थे, २२७ उत्तरदाताओं ७५.६७ को रोजगारपरक 


प्र्शि 





क्षण योजना का लाभ्‌ नहीं मिला था जबकि १५८ उत्तरदाता ५२.६७% 


व्यवस्था के लाभ से गीवंचितथे। / 7 तक जा न जम है 


हर] 




















(सस) सामाजिक कल्याण योजनाएं कल्याण यो 





- ९८० उत्तरदाता ९३.३३% विधवा पेंशन 
योजना का लाभ नहीं ले रहे थे, २८९ उत्तरदाताओं ९६.३३% छो वृद्धावस्था पेंशन 


योजना का लाभ नहीं मिला था, २९३२ उत्तरदाताओं ९७. ३३% को विकलांग पेंशन 


।|॒ 


का लाभ नहीं मिल्रा था तथा २७५ उत्तरदाताओं ९१.६७% ने बालिका समुद्धि योजना 


का 


का लाभ नहीं उठाया था| 


(द) अनुसूचित जाति - जनजाति कल्याण योजनाएं जाति - जनजाति कल्याण योजन 





:- २६७ उत्तरदाता ८९% 
मातृत्व लाभ योजना का लाभ उठाने से वंचित रह गये थे, २३७ उत्तरदाताओं ७९% 


बालिका विवाह सहायता योजना का लाभ नहीं मिला था, १९७ उत्तरदाताओं 
६५.६७% ने छात्रवृत्ति योजना का लाभ नहीं उठाया थ। १७८ उत्तरदाता ५९.३३% 
:शुल्क शिक्षा योजना से लाभान्वित हुऐ थे तथा १५९ उत्तरदाताओं ५३% 


:शुल्क पुस्तक सुविधा योजना का लाभ उठाया था| 


( य) पर्यावरण सुधार योजनाएं 





- २०८ उत्तरदाता ६९.६७ % सुलभ शौचालय 
योजना का लाभ नहीं ले रहे थे, २७४ उत्तरदाताओं ९१.३३% को शौचालय निर्माण 
योजना का लाभ नहीं मिला था, १७४ उत्तरदाताओं ५८% ने खड़ण्जा निर्माण 
योजना का लाभ नहीं उठाया था, १७७ उत्तरदाताओं ५९% को नाली निर्माण 
योजना का लाभ नहीं मिला था तथा १६८ उत्तरदाता ५६% शुद्ध जलापूर्ति योजना के 
लाभ से दंचित थे| 








(९) स्वास्थ्य योजनाएँ - १५३ उत्तरदाताओं ५१% ने पर्विर नियोजन 





जन कार्यक्रम 


का लाभ नहीं उठाया था, १९२ उत्तरदाता ६४% शिशु संजीवन कार्यक्रम 


दंचित थे, १९९ उत्तरदाताओं ६६.३३ % को सुरक्षित मातृत्व क 


मिला था तथा १८७ उत्तरदाताओं ६२.३३% ने संक्रामक रोग नियन्त्रण कार्यक्रम का. 


लाभ नहीं उठाया था जबकि १७४ उत्तरदाता ५८ % आंगनबाड़ी योजना से 


लाभान्वित हो रहे थे।...--<आ+ दा 
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,. कठिनारईयाँ :- 


( अ) अशिक्षा - चयनित ३०० उत्तरदाताओं से २ ६८ उत्तरदाताओं  ८९.३३% 


ने स्वीकार क्रिया कि विकास योजनाओं का लाभ उठाने में अशिक्ष एक कठिनाई 
थी। 

(ब) उचित सुचना, शिक्षण एवं संचार का अभाव » शिक्षा एवं संचार का अभाव - २५७ उत्तरदाता ८५.,६७% 
मानते थे योजनाओं का लाभ उठाने में उचित सुचना, शिक्षा एवं संचार का अभाव 
एक कठिनाई थी। 

(स) सुविधा शुल्क की मांग - २३३ उत्तरदाताओं ७७.६७ ने स्वीकार किया 
सुविधा शुल्क की माँग विकास योजनाओं का लाभ उठाने में 5एने वाली एक 
कठिनाई थी। 


(द) कर्मचारियों का असहयोग एवं दुर्व्यवहार असहयोग एवं दुर्व्यवहार - २१९ उत्तरदाता ७ ३% कर्मचारियों 
के असहयोग एवं दुर्व्यवहार की एक कठिनाई मानते थे| 
(च) जटिल प्रक्रिया - २०७ उत्तरदाता ६९% जटिल प्रक्रिया को एक कठिनाई. 


# 


मानते थे| क्‍ 


(९) विलम्ब से लाभ मिलना - २०४ उत्तरदाता ६८% मानते थे कि विलम्ब से लाभ 
मिलना भी एक कठिनाई थी। 


७ «आशा पाल सलककल>ककक्क, 


(ल) सामदायिक 





जतृत्व॒ का अभाव -१८४ उत्तरदाताओं ६१.३३% ने स्वीकार 

किया कि विकास योजनाओं का लाभ उठाने में सामुदायिक नेतृत्व का अभाव एक 

कठिनाई थी। रा 

(व) बेंकों द्वारा 

विचार से योजनाओं 
कृति में लापरवाही बरतना भी थी। 


१. 









[ण स्वीकृति में लापरवाही - १५७ उत्तरदाता 


कां लाभ उठाने में आने वाली एक कठिनाई 











५ हा ४ उ्कशकण 
हे स ट् टू 22“ अकक कर हा 
फट रे 








- २६४ उत्तरदाता 
८८% सुझाव देते थे कि योजनाओं का लाभ उठाने कटे लिये उचित सूचना, 


शिक्षा एवं 
संचार के साधनों का प्रयोग किया जाना चाहिये। क्‍ 
(स) सुविधा शुल्क की समाप्ति शुल्क की समाप्ति - २४० उत्तरदाताओं ८० % दृष्टिकोण से 
सुविधाशुल्क की समाप्ति होनी चाहिये| 
( द) कर्मचारियों का सहयोगी व्यवहार- २३३ उत्तरदाताओं ७७. ६७% ने सुझाव 


( य) प्रक्रिया को सरल बनाना - योजनाओं का लाभ उठाने में होने बाली 


कठिनाईयों को दूर करने के लिये २०५ उत्तरदाताओं ६८.३३% का सुझाव था कि 


(२) लाभ शीघ्रातिशीघ्र मिलना - २११ उत्तरदाता ७०.३३% मानते थे कवि लाभ 
गीघ्गता से मिलना चाहिये। 


ल) सक्षम सामुदायिक नेतृत्व - १९१ उत्तरदाताओं ६३.६७% का सुझाव था कि. 





योजनाओं का लाभ उठाने के लिये सक्षम सामुदायिक्त नेतृत्व होना चाहिये। क्‍ मा 
) बैंकों द्वारा ऋण स्वीकृति में लापरवाही न बरतना द्वारा ति में लापरवाही न बरतना - विकास योजनांओं का 


लाभ उठाने में होने वाली कठिनाईयों को दूर करने हेतु १५६ उत्तरदाताओं ह २% का । 





सुझाव था कि बैंकों द्वारा ऋण स्वीकृति में लापरवाही नहीं ब॒रती जानी चाहिये। न 














>- अभाव - | 





( अ) सामाजिक जीवन पर प्रभाव - चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से १२६ 


उत्तरदाताओं ४२% ने स्वीकार किया क्रि विकास योजनाओं का उनतव्ठे सामाजिक जीवन 
पर प्रभाव कम तथा १०८ उत्तरदाताओं ३६% के अनुसार बिल्कुल नहीं पड़ा था| 


(ब) ७एर्थिक जीवन पर प्रभाव - १५० उत्तरदाता ५०% मानते थे कि उनके 'आर्थिक 


पर विकास योजनाओं का कम प्रभाव पड़ा था| 


(स्‌) आवासीय व्यवस्था प्र प्रभाव - २६० उत्तरदाताओं ८६.६७% ने स्वीकार किया कि 


उनकी ३ए्रवासीय व्यवस्था पर विकास योजनाओं का प्रभाव बिल्कुल नहीं पड़ा था| 
(द) स्वास्थ्य पर प्रभाव - ११९ उत्तरदाता ३९.६७% मानते थे कि विकास योजनाओं 


खा स्वास्थ्य पर प्रभाव कम पड़ता था जबकि ९१ उत्तरदाताओं ३०.३३% के 'अनुसार 


सम जन्य प्रभाव पड़ता था| 


(य) पर्यावरणीय स्वच्छता पर प्रभाव - १९२ उत्तरदाताओं ६४% का विचार था कि 
विकास योजनाओं का पर्यावरणीय स्वच्छता पर कम प्रभाव पड़ता था| 
... मल्िन आदासों के निवासियों के स्वास्थ्य पर पर्यावरण के प्रभाव 
सम्बन्धी निष्कर्ष :- 
मलिन आवासों के निवासियों के स्वास्थ्य पर विभिन्‍न पर्यावरणीय कारकों का 
प्रभाव सम्बन्धी विवरण निम्नलिखित था :- । पा 
. भौतिक पर्यावरण का स्वास्थ्य पर प्रभाव :- अल 
( अ) अशुद्ध पानी का प्रभाव मे चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से सर्वाधिक १९९ 
उत्तरदाता ६६.३३% मानते थे क्रि मानव स्वास्थ्य पर 'अशुद्ध पानी का प्रभाव अधिक 


पड़ता है। 











.ब्‌ ) अस्वच्छ वाय का प्रभाव - म्लिन आवासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओं में 


से १९९ उत्तरदाताओं & ६.३३% ने स्वीकार किया कि मानव स्वास्थ्य पर 'अशुद्ध वायु 


का अधिक प्रभाव पड़ता है। 


( स्‌) धुएं का प्रभाव - १८९ उत्तरदाताओं ६३५० का मानना था कि मानव स्वास्थ्य 
पर धुएँ का अधिक प्रभाव पड़ता है। 





(द) ध्वनि का प्रभाव - १९८ उत्तरदाताओं ६६% व्ही राय थी कि मानव स्वास्थ्य पर 
ध्वनि का अधिक प्रभाव पड़ता है। 


( य) कम्‌ प्रकाश का प्रभाव - ३०० उत्तरदाताओं में से २०३ उत्तरदाताओं ६७. 


३३% के मतानुसार कम प्रकाश का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है। 


(२) अर्दता का प्रभाव - १८९ उत्तरदाता ६३% मानते थे कि मानव स्वास्थ्य पर 
'आर्दता का अधिक प्रभाव पड़ता है| 


._ जैवकीय पर्यावरण का स्वास्थ्य पर प्रभाव :- 


( अ) मच्छरों का प्रभाव - मलिन आवासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से 


२१६ उत्तरदाताओं ७२% ने स्वीकार क्रिया कि मच्छरों का मानव स्वास्थ्य पर 'अधिवक 
प्रभाव पड़ता है। 


( ब्‌) मक्खियों का प्रभाव - २३५ उत्तरदाताओं ७८. 3३% का मानना था कि मानव 


! 


स्वास्थ्य पर मक्खियों का अधिक प्रभाव पड़ता है। 


(स) त्लचटटों तथा ख़टमृलों का प्रभाव - २०३ उत्तरदाताओं ६७.३४% का विचार 






था कि तिलचट्टों तथा खटमलों का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है 





( द) चुहों का प्रभाव-३०० उत्तरदाताओं में से २३० उत्तरदाताओं 


जय 





हि 


स्वीकार किया कवि मानव स्वास्थ्य पर चूहों का अधिक प्रभाव पड़ता है। 





जे 


(य) कृमियों का प्रभाव - २०९ उत्तरदाताओं ६९.६७% की राय थी 




































( अ) जीवन शैली का प्रभाव - मलिन आवासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओं में 
से १९५ उत्तरंदाताओं ६५% का मानना था कि मानव स्वास्थ्य पर जीवन शैली का 


पड़ता है। 


का प्रभाव - २०७ उत्तरदाताओं ६९% व्ठे मतानुसार मानव स्वास्थ्य 


अधिक प्रभाव प॑: 








(ब) 5एदतों 








पर उसकी आदतों का अधिक प्रभाव पड़ता है। 





(स्‌) धारणाओं का प्रभांव - २०२ उत्तरदाता ६७.३४% मानते थे क्वि मानव 
स्वास्थ्य पर धारणाओं कं अधिक प्रभाव पड़ता है। 


(द) व्यक्तिगत स्वच्छता का प्रभाव - २१२ उत्तरदाताओं ७०.६७% का विचार था 





कि मानव॑ स्वास्थ्य पर व्यव्त्तिगत स्वच्छता का अधिक प्रभाव पड़ता है। 


(य) स्वास्थ्य सम्बन्धी चेतना का प्रभाव - चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से २१२ 





उत्तरदाता मानते थे कि स्वास्थ्य सम्बन्धी चेतना का मांनव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभांव 
पड़ता है। 


(<) म॒द्रपान छा प्रभाव - २९० उत्तरदाताओं ७३.३४% की राय थी कि मानव 





स्वास्थ्य पर म॒द्यपांन का अधिक प्रभाव पड़ता है। 


(ल) धम्रपान का प्रभाव - २२४ उत्तरदाताओं ७४.६७% का विचार था कि मानव 


स्वास्थ्य पर धूत्रपान का अधिक प्रभाव पड़ता है। 


स्वास्थ्य पर प्रभाव :- 





,. सामाजिक पर्यावरण छा सवा 
(अ) अशिक्षा का प्रभाव - मलिन आवासों के चयनित ३०० उत्तरदाताओं में से 


२२३ उत्तरदाताओं ७४.३४% ने स्वीकार किया कि अशिक्षा का मानव स्वास्थ्य पर 
































( स्‌ ) रहन्‌ - सहन के स्तर का प्रभाव - १९० उत्तरदाताओं ६३.३ ३3% के दृष्टिकोण 
से रहन्‌ - सहन के स्तर का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है। 
(द) जनसंख्या घनत्व का प्रभाव - २९४ उत्तरदाताओं ७४.६७% कहे मतानुसार 
जनसंर्या घनत्व का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है। 
(य) आदवासों की निम्न दशा का प्रभाव - २९५ उत्तरदाताओं ७५% के 'अनुसार 
'आवासों की निम्न दशा का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है। 
(९) स्वाथ्य्य सेवाओं का प्रभाव - २२३ उत्तरदाताओं ७४.३३% के विचार से 
मांनव स्वास्थ्य पर स्वास्थ्य सेवाओं का अधिक प्रभाव पड़ता है। 
. सांस्कृतिक पर्यावरण का स्वास्थ्य पर प्रभाव :- 
( अ) सांस्कृतिक विश्वासों का प्रभांव - मलिन आवासों के चयनित ३०० 
उत्तरदाताओं में से २०२ उत्तरदाताओं ६७.३३% की राय थी कि सांस्कृतिक 
विश्वासों का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पडता है। 


(ब) अन्धविश्वासों का प्रभाव - १८२ उत्तरदाता ६०.६७% मानते थे कि 





'अन्धविश्वार्सों का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है। 


(स) सोच का प्रभाव - १९० उत्तरदाताओं ६३.३३% ने स्वीकार किया कि सोच 


] 


का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है। 








(द) आजन्तियों का प्रभाव - २०१ उत्तरदाताओं ६७% का मानना था कि मानव 


स्वास्थ्य पर आन्तियों का अधिक प्रभाव पड़ता है। 





जादू - टोनों का प्रभाव - १९५ उत्तरदाताओं ६५% ने स्वीकार किया कि जादू 


पर अधिक प्रभाव पड़ता है।... ह 





टोनों का मानव स्वास्थ्य 








(र) परम्पराओं का प्रभाव - २०४ उत्तरदाता ६८% मानते थे कि मानव 








परम्पराओं का अधिक प्रभाव पड़ता है। 





























( ल) गलत धारणाओं का प्रभाव - २०६ उत्तरदाताओं ६८.६७% का मानना था कि 


गलत धारणाओं का मानव स्व 





पर अधिक प्रभाव पड़ता है। 

६- पर्यावरणीय अस्व॑च्छता का स्वास्थ्य पर प्रभाव :- 

( +) गन्दी नालियों का प्रभाव - मलिन आवासों व्छे चयनित ३०० उत्तरदाताओं में 
से २९० उत्तरदाताओं ७३.३४% ने स्वीकार किया कि गन्दी नालियों का मानव 
स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है। 

(ब) छूड़े के विलम्ब से निस्तारण का प्रभाव - २१५ उत्तरदाताओं ७१. ६७% क्का 


छह 


विचार था कि मानव स्वास्थ्य पर कूड़ा करकट के विलम्ब से निस्तारण का अधिक 


प्रभाव पड़ता है। 
(स) सड़क किनाईडे मल॒त्याग का प्रभाव - २०८ उत्तरदाता ६९.३३% मानते थे कि 


सड़क किनारे मल्॒त्याग का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है। 


(द) जल भरव रा प्रभाव - २७० उत्तरदाताओं ९०% के दृष्टिकोण से पानी के 


जमाव /भराव का मानव स्वास्थ्य पर अधिक प्रभाव पड़ता है। 
(य)_अस्व॒च्छ गलियों का प्रभाव - २१४ उत्तरदाता ७१.३४% मानते थे कि मानव 


स्वास्थ्य पर प्रतिदिन गल्रियों की सफाई न होने का अधिक प्रभाव पड़ता है। 


$ क् 


(२) दुर्गन्ध॒युक्त्‌ वातावरंण का प्रभाव - २९७ उत्तरदाताओं ७५.६७% का मानना 
था कि मानव स्वास्थ्य पर दुर्गन्धयुक्त वातावरण का अधिक प्रभाव पड़ता है। . 


सुझाव 


शोधार्थिनी द्वांर मल्लिन आवासों के निवासियों का जों अध्ययन किया गया, 


उसमें ऐसी कई संमस्याएँ अवलीकन एवं सर्वेक्षण में ज्ञात हुई जिनका तात्का 





प्रभाव से समाधान वांछित है। शोधार्थिनी की दृष्टि से परिवार का बड़ा आकार, 


. पारिवारिक विघटन, स्त्री -हिंसा, भोजन तथा बस्त्रों 



























2390. .«.8;टन 





'अभाव , मद्यपान, धूम्रपान, धूतक्रीड़ा, बाल आयवारापन, गलत कार्यों में भागीदाएी, 
मादक द्रव्यों का सेवन, अपराधी वृत्ति, बाल - अपराध, दहेज, विस्थापन, वुद्धजनों 
व्ही समस्या, सामाजिक असुरक्षा, अशिक्षा, कम आय, निर्धनता, ऋणग्रस्तता, 
बेरोजगारी, अतिव्यय, अशुद्ध वायु तथा जलापूर्ति, स्ट्रीट लाईट का अभाव, कड़ा 
निस्तारण तथा जल भराव व सीलन की समस्या एवं शोर शराबे की समस्या आदि 
मल्रिन आवासों के निवासियों की समसस्‍्याएँ तथ्यों के रूप में प्रकाश में आर्यी, जिनके 
समाधान व्हे लिये निम्न सुझाव प्रस्तुत हैं :- 
.. शिक्षा - 
मलिन बस्तियों के अधिकांश निवासियों में शिक्षा का अभाव है। डन क्षेत्रों में 
रहने वालों के लिये प्रौद शिक्षा कार्यक्रम चलाया जाना चाहिये। इसमें 3एच्छे आवास 
का महत्व, छोटे परिवार के लाभ, शिक्षित परिवार के लाभ, साफ - सफाई का 
महत्व, बच्चों का पोषण जैसे विषय भी सम्मिलित होना चाहिये। इन क्षेत्रों की 
महिलाओं की शिक्षा के लिये अलग से योजना बनायी जानी न्वाहिये। इस शिक्षा में 
किताबी ज्ञान से अधिक व्यावहारिक एवं व्यावसायिक शिक्षा पर बल देना चाहिये| 
बच्चों की शिक्षा के लिये समाज में जागरूकता लायी जानी चाहिये। 
._ 'र्थिक स्थिति - 
मलिन बस्तियों के अधिकतर निवासी निर्धनता, ऋणग्रस्तता एवं बेरोजगारी 






ग्रसित हैं। इनमें से अधिकतर दैनिक वेतनभोगी मजदूर वर्ग के हैं। इनकी आर्थिक 


स्थिति को सुदृढ बनाने हेतु विभिन्‍न कुटीर एवं लघु उद्योगों 





के प्रशिक्षण सहित 





सरकार की ओर से आर्थिक सहायता नया व्यवसाय प्रारम्भ करने हेतु देना सुनिश्ि 





क्विया जाये| 





7४१०० कहे 





,. पर्यावरण स्वच्छता - 





मलिन बस्तियों में सफाई की व्यवस्था के लिये गलियों में नियमित झाड़ू 
लगनी चाहिये एवं द्टूडरा उठना चाहिये। इसके लिये नियुक्त सफार्ड कर्मियों पर कड़ी 
निगरानी रख्वी जानी चाहिये एवं दण्ड का प्रावधान भी किया जाना चाहिये। कड़ा 
डालने के लिये नियत स्थानों पर लोहे के क्ूड़ घर रखा जाना चाहिये| नगर के नाले 
तथा नालियों की उचित सफाई समय - समय पर होना चाहिये। माह में कम से कम 
दो बार इन क्षेत्रों की गलियों में कीटनाशक दवाईयों का छिड़काव होना चाहिये। 
नगर कही मल्रिन बल्तियों में प्रकाश की उचित व्यवस्था होनी चाहिये। स्ट्रीट लाइट 
व्ठे लिये बिजली से जलने वाले बल्बों के स्थान पर सोलर एनर्जी से जलने वाले लैम्प 


'अधिक अच्छे रहते हैं तथा उनमें देखभाल व रख रखाव की समस्या कम होती है| 

झाँसी नगर ऐतिहासिक नगर है। यहां पुराने आवासीय क्षेत्रों में प्रत्तीन «५ 
झड़ाऊ शौचालय हैं तथा अनेक मलिन आवासों में किसी भी प्रकार के शौचालय 
नहीं हैं। इन क्षेत्रों में सार्वजनिक शौचालय की सुविधा को बढ़ाना चाहिये। यदि न॒गर 
निगम बनवाने में असमर्थ हो तो ' शुल्लभ इण्टरनेशनत्र”” दालों को जगह की 


व्यवस्था करें, शेष कार्य वह स्वयं कर लेते हैं तथा आपने खर्चे लोगों से नाममात्र 


+ 


| 


सुविधा शुल्क लेकर वहन करते हैं। इन मलिन बस्ती क्षेत्रों से झड़ाऊ -शौचालयों को 
एकदम समाप्त कर देना चाहिये। 


.. चिकि 





थ 


नगर में सरकार द्वारा ६ हैल्थ पोस्टों का निर्माण कराया गया है किन्तु 
के निवासियों 









क्षेत्र में नहीं है। अत: इन मलिन बस्तियों 














.. मलिन बस्ती उन्मूलन - 

नगर के प्रत्येक क्षेत्र के लिये एक “मास्टर योजना? होनी चाहिये और क्षेत्रों 
का विकास इसी योजना के अनुसार होना चाहिये। नगर निगम व्ठे अधिनियमों को 
कड़ाई से लागू किया जाये, उनमें आवश्यक संशोधन किया जाये जिससे कि भविष्य 
में मलिन बस्तियों के बनने में किसी प्रकार का प्रोत्साहन न मिले। पंचवर्षीय 
योजनाओं में अलग से मलिन बस्तियों के निवासियों के आवासों के निर्माण के लिये 
धन आवंटित किया जाये तथा इन आवासों के निर्माण की संख्या निर्धारित कर डुसे 
दूढ़ता से व्यावहारिक रूप में परिणित क्रिया जाना चाहिये। डुन आवासों का आवंटन 
इन्हीं लोगो को किया जाये तथा अन्य वर्ग के लोगों द्वारा इनमें निवास करने पर 


सजा एवं अर्थदण्ड का प्रावधान जिला प्रशासनिक इकार्ई द्वारा किया जाये| 


,. योजनाओं का लाभ - 


झाँसी नगर में मल्रिन॒ बस्तियों के सुधार एवं विकास के लिये अनेक योजनाएँ 
सरकार द्वारा संचालित की जा रही हैं परन्तु इनका समुचित लाभ अशिक्षा एवं. 
'अजागरूकता के कारण मल्रिन बस्तियों के निवासियों को नहीं मिल पा रहा है। 
सरकार द्वारा विकास कार्यक्रमों को मलिन बस्तियों के निवासियों तक पहुंचाने के 





अत: 


लिये कार्यक्रमों के निर्माण से लेकर क्रियान्दयन तक सहभागिता हेतु कड़ाई बरती 


जानी चाहिये। साथ ही इन योजनाओं का भरपूर प्रचार प्रसार किया जाना चाहिये। 

















अपराधियों को आश्रय तो मिलता ही है साथ ही फलने - प्हूलले का अवसर भी 
मिलता है। इस पर रोक लंगाने के लिये उएबकारी विभाग को कड़े कदम उठाते हुऐ इन 
मलिन बस्ती क्षेत्रों में बनी शराब कहे ठेकों की दुकानों तथा मादक द्व््॒यों व्ही उपलब्धता 
तथा जुऐ के अड्डों को तत्काल बन्द कराना चाहिये। इसके साथ ही मलिन बस्तियों 
के निवासियों को मद्यपान, धूब्रपान, जुआ, मादक द्वव्यों के सेवन से होने वाली 





प्मस्याओं तथा हानियों से अवरगंत कराया जाना चाहिये ताकि इनका सुधार डन॒की 
स्वयं की प्रेरणा द्वारा सम्भव हो सके। 

म्‌ल्िन बस्तियाँ अधिकतर घने इलाकों में बनी होती हैं जहां प्राय: खुले स्थानों 
का अभाव होता है| यहां ऐसा स्थान नहीं होता है जहां बस्ती के लोग डुकटठे होकर 
पंस्कृतिक कार्यक्रमों का आयोजन कर सके तथा लोग सांस्कृतिक गतिविधियों में 


सरलता से भाग ले सकें। अत: इन मलिन बस्तियों में खुले स्थानों, सांस्कृतिक 








शोध अध्ययन करते समय शोधकर्न्नी को कतिपय कठिनाईयों का भी सामना 


करना पड़ा था। हार्लाक्कि उन कठिनाईयों का समाधान शोधकर्त्री द्वारा कर लिया गया 





एवं उनके समाधानों का उल्लेख निम्न॒वत्‌ है :- 





ध्‌ अध्ययन ““मलिन आवासों के निवासियों वही सामाजिक - 


५ 


[निक समस्याएँ?? ३०० परिवारों , जो कि झाँसी नगर की मलिन 


जीवनयापन कर रहे थे, से सम्बन्धित था। इन ३०० 








जी 





द्वारा तीन मलिन 





परिवारों का आकार कम था 






















अध्ययनों के क्षेत्र में ही सत्य साबित हो झखकते हैं। परन्तु शोधकर्म्री द्वारा ऐसे 
निरदर्शितों का चयन किया गया जो समग्र का समुचित प्रतिनिधित्व करते थे। इसलिये 
इस शोध अध्ययन के परिणाम समान सामाजिक - आर्थिक स्थितियों वाले मलिन 
बस्ती क्षेत्रों में भी सत्य साबित हो सकते हैं। 

२... शोधकर्न्नी के सामने शोध अध्ययन से सम्बन्धित साक्षात्कार प्रक्रिया क्ठे दौरान 


उद्देश्यपूर्ण निदर्शन से चुने गये उत्तरदाताओं का सर्वेक्षण के समय घर पर नहीं 





एक कठिनाई थी। परन्तु शोधकर्मन्नी द्वारा चयनित अनुपस्थित 





के स्थान पर समान विशेषताओं वाले उत्तरदाताओं का चयन करके 


+ 


पूर्ण किया गया। साक्षात्कार प्रक्रिया के दौरान चयनित कुछ उत्तरदाताओं 





द्वारा साक्षात्कार देने से मना कर देना भी एक कठिनाई बनकर शोधकर्म्नी के सामने 


त था, अत: शोध अध्ययन हेतु बनाई गयी साक्षात्कार अनुसूची पर्याप्त 


| साक्षात्कार कटे दौरान कर्ड उत्तरदाता थोड़े समय बाद ऊबने लगे तथा कई 





जा 


क्र 





2 मम न शा 
नल कम 





शँ 


व्यक्ततिणत मामलों में तथ्यों को छिपाया। परन्तु शोधकर्म्री द्वारा उत्तरदाताओं की दी 
गई सूचनाओं की पुष्टि स्वयं उत्तरदांताओं से तथा उनके पास - पड़ोसियों से की 


गई एवं उन्हें प्रशंसनीय वाक्य यथा - ““आपने बिल्कुल ही नई बात बताई है,”?” 








के समय द्वैतीयक ग्रोतों से प्राप्त तथ्यों व्छे सन्दर्भ में भी 


कठिनाई का सामना करना पड़ा। सम्बन्धित सरकारी विभागों के 
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क्‌म्‌ सामान्य अधिक नहीं 'अज्ञात 






































,१ मनोवैज्ञानिक समसस्‍याएँ - 
कभी-कभी अव्त्सर ग्रतिदिन बिल्कुल नहीं 


,._ आप मद्यपान क्वितना करते हो? | _]] | | | _] 
२... &एप धुद्रणान क्रितना करते हो? | ७] | | 
३. आप जुआ कितना खेलते हो? [|] [| [| 


कभी-कभी अक्सर प्रतिदिन बिल्कुल नहीं 
७५. आपके बच्चे बिना कार्य के द 








ड्धर-ड्धर कितना घूमते हैं; | ० 
,. आपके पड़ोसी गलत कार्यों मे 


कितना भाग लेते हैं? ०] कह | | 


मादक पदार्थों कहा सेवन कितना करते हो? 
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सामान्य अधिक 


अल कई पल पल अक्र हे आय 


सामान्य अधिक. नहीं 'अज्ञात्‌ 


$ 7[[ 
[] [] [ 
[] [] [ 


गे 
[5 
5 


[4 | [| [| [|] 
कह 















समस्या है 9 
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भार पर 





बज 











हे 











३... स्वयं सहायता 





शषका३ 











किक 





व्प्तारण कब होता है? 


क्‌ स॒म्‌ 





.. आपकी बस्ती में क॒डे करकट का 


९५ 





४... क्या आपकी बस्ती में जल भ्राब /सीलन की 
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२. बालिका विवाह सहायता योजना 
3. छात्रवृत्ति योजना 

४... नि:शुल्क शिक्षा योजना 

:.. नि:शुल्क पुस्तक सुविधा योजना 
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हा की आह 
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आह के आह 
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हा 
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_कम्‌ सामान्‍य अधिक 
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जिर्मल भारत अभियान योजना 
- णरीबी उन्‍्मुल्लन कार्यक्रम 
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योजनाएं 


नियोजन कार्यक्रम 


जजलक 








... सुरक्षित मातृत्व कार्यक्रम वा्किन ि |] | 
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ओर से लाभ उठाने में आपको 
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सागदा 
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८... बैंको द्वारा ऋण स्वीकृति 


क् नेतृत्व का अभाव 
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को दूर करने व योजनाओं का 
(स॒ कौन-कौन से सुझाव हैं- 
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बल मल 





आवासीय व्यवस्था पर 
स्वास्थ्य प्र 


प्रभावों का अध्ययन - 
(स्थ्य पर भौतिक पर्यावरण का 


ह्ठै 


प्रभाव पड़ता | 
आपक्र घर में उपलब्ध पीने का पानी का 
8६. 
उपलब्ध अस्वच्छ वायु 
ना प्रभाव पड़ता है? 
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प्रभाव पडता 
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३... व्यवसाय तथा ( 






स्वास्थ्य पर कितना प्रभाव 


पर कितना प्रभाव 








अधिक अज्ञात 
30 अप 
3370 | 


हक] 


सास्कृतिक विश्वासों का स्वास्थ्य पर कितना प्रभाव 
पड़ता ह? 


्॒रन्ध्विश्वासों का स्वास्थ्य पर कितना प्रभाव 


भाव पड़ 


[| [॥|॥ | [|| 7 
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लिन आवासों के निवासियों 


कि के खिते 


स्थ्य पर पड़ने. 
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नहीं अज्ञात 
[आपके सवा 


प्रभाव पड़ता है? ख कक श्र 


अधिक अज्ञात 
लम्ब से जिस्तारण का स्वास्थ्य 
पड़ता है; 
त्याग का स्वास्थ्य पर कितना 





